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100%

DE LAS Y LOS
TRABAJADORES
SUFREN AL MENOS
UNA VIOLACION
GRAVE DE SUS
DERECHOS

RESUMEN EJECUTIVO

"Todos ganan” es una frase que a veces se usa para describir el programa de trabajo
temporal H-2A, un programa que permite a los empleadores agricolas contratar a
trabajadores y trabajadoras de otros paises, principalmente de México, para trabajar en la
agricultura en los Estados Unidos. Las y los trabajadores tienen la oportunidad de ganar
mas dinero del que podrian ganar en sus paises de origen, y los agricultores obtienen los
trabajadores que necesitan para desarrollar sus cultivos. ; Qué tiene de malo un programa
asi? Pues resulta que mucho.

Desde septiembre de 2019 hasta enero de 2020, Centro de los Derechos del Migrante, Inc. (CDM) viajé
a través de México para entrevistar a 100 personas que habian trabajado con visa H-2A en los Estados
Unidos en los Gltimos cuatro afios. Estas entrevistas detalladas revelaron el lado oscuro del programa
H-2A. El programa esté plagado de violaciones sistémicas en contra los derechos legales de las

y los trabajadores.

Estas encuestas revelan que las y los trabajadores con visa H-2A a menudo llegan a sus lugares de trabajo
con deudas, habiendo pagado altas tarifas por colocacién y/o costos de viaje por la oportunidad de
trabajar en los EE.UU. Muchos descubren al llegar a los EE.UU. que las condiciones son muy diferentes

a las prometidas. Incluso las y los trabajadores que describieron una experiencia generalmente positiva
con su empleador, trabajaban en un lugar con al menos una violacién legal grave. De hecho, nuestros
datos muestran que todos los trabajadores entrevistados, incluso los mas satisfechos con su experiencia,
sufrieron al menos una violacién legal grave de sus derechos. Y el 94% de los encuestados sufrié tres o
mas violaciones legales graves. La violacién legal grave se definié como una violacién de los derechos
legales con impacto sustancial en los salarios o en las condiciones de trabajo. Las violaciones salariales
tenian que ser més que violaciones técnicas y de minimis de salarios y protecciones de horas para ser

consideradas violaciones legales.’

El desequilibrio de poder entre empleadores las y los en el programa de trabajo temporal H-2A esta
profundamente sesgado a favor del empleador. Debido a que las visas H-2A estan vinculadas a un solo
empleador, las y los trabajadores migrantes solo pueden trabajar para el empleador que los solicita,
que tiene todo el poder de negociacién. El empleador decide cuéles personas trabajadoras vienen a los
Estados Unidos, si el trabajador o la trabajadora puede permanecer en los Estados Unidos, y a menudo,
si el trabajador o la trabajadora tendra la oportunidad de regresar a los Estados Unidos en el futuro.
Cuando las y los trabajadores H-2A pierden sus empleos, normalmente también pierden su vivienda, su
derecho a permanecer en los Estados Unidos y la oportunidad de ser reclutados en temporadas futuras.
Debido a que las y los trabajadores estan legalmente vinculados con el empleador que los solicita, a
menudo no tienen otra opcién que permanecer en condiciones de trabajo abusivas.

Si un trabajador o trabajadora pierde su empleo a mediados de temporada, es practicamente imposible
encontrar otro empleador certificado para el programa H-2A antes de que se le exija legalmente al
trabajador o trabajadora salir de los EE. UU. Las y los trabajadores que salen de los EE.UU. a mediados
de temporada a menudo regresan a casa para enfrentar una deuda insuperable. De hecho, las y los
trabajadores encuestados describieron la falta de oportunidades econémicas en sus comunidades de
origen como el principal motivo que los empuja a encontrar un trabajo en los EE.UU. En entrevistas,
muchos trabajadores también describieron la dificultad emocional de vivir separados de sus conyuges y
nifos pequefios, a menudo por muchos meses, afio tras afo.

1 Las violaciones legales serias incluyeron: trabajadores que pagan tarifas por colocacién; trabajadores que no reciben reembolso completo de
su viaje hacia o desde los Estados Unidos; violaciones significativas del salario; no reciben un contrato o no reciben un contrato en el idioma
nativo del trabajador; acoso sexual; amenazas verbales sobre la base de la raza, género u origen nacional, o relacionadas con el uso de la
fuerza o la deportacién; la confiscacién de documentos de identidad; viviendas hacinadas o con graves deficiencias; e incumplimiento de
proporcionar equipo de seguridad esencial.
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Para este informe, se realizd una encuesta a trabajadoras y trabajadores que habian trabajado en al
menos 25 estados, incluidas todas las regiones del pais. La mayoria de las y los trabajadores encuestados
habian trabajado en Florida, Georgia, Washington y Carolina del Norte, los cuales son los principales
estados usuarios del programa H-2A.

Nuestros datos revelaron lo siguiente:

COERCION

Las encuestas muestran que las y los trabajadores habitualmente enfrentan y son
vulnerables a una severa coercién econémica y de otra indole. Las entrevistas revelan que
con demasiada frecuencia el programa H-2A canaliza a los trabajadores hacia un sistema
de tréfico de seres humanos aprobado por el gobierno.

La mayoria de las y los trabajadores empezaron a trabajar con deudas adquiridas o sin fondos
suficientes para poder abandonar condiciones de trabajo abusivas. Los empleadores estan
obligados a reembolsar el costo total del transporte de los trabajadores a los EE.UU., pero las y los
trabajadores se vieron obligados rutinariamente a absorber esos costos, que a menudo incluyen
boletos de autobus o avién, costos de hotel y costos de comida durante los dias de viaje. Una gran
mayoria de las y los trabajadores entrevistados, el 73%, solo recibieron un reembolso parcial o
ninguin reembolso por los gastos de viaje incurridos para llegar a los EE.UU. Ademas, el 62% de los
entrevistados obtuvieron préstamos para los fondos necesarios para venir a trabajar a los EE.UU. Un
tercio de esos préstamos cobraban altas tasas de interés mientras que otras personas trabajadoras
tuvieron que dejar algun aval, como el documento de propiedad de su vivienda, como garantia
para el préstamo.

Ademas de los costos de viaje, el 26% de las y los trabajadores pagaron tarifas por colocacién
solamente para ser seleccionados para venir a los EE.UU. En algunos casos esas tarifas fueron

de hasta $4,500. Por lo tanto, la gran mayoria de los trabajadores comenzaron su empleo en los
Estados Unidos pagando costos sustanciales de su propio bolsillo.

Quizés lo mas preocupante es que muchos de las y los trabajadores H-2A encuestados
exhibieron indicadores de trata laboral mientras trabajaban en los EE.UU. Treinta y cuatro por
ciento de las y los entrevistados describieron restricciones impuestas a su desplazamiento, tales
como que no se les permitia salir de la vivienda proporcionada por el empleado o del lugar de
trabajo. Los empleadores confiscaron los pasaportes de 7 trabajadores y trabajadoras. Y el 32% de
los encuestados declararon que sentian que no tenian libertad para renunciar.

El fraude también contribuyé frecuentemente a la vulnerabilidad de las y los
trabajadores H-2A a la coercién econémica. El 43% de los encuestados declaré que el
salario que recibieron era inferior al que se les habfa prometido cuando fueron reclutados
en México. Muchos describieron que se les pagaba menos que el salario legal, a veces
mucho menos, como $1.25 por hora después de deducir comisiones ilegales en algunos
casos..

DISCRIMINACION Y ACOSO

Nuestras encuestas revelaron que el abuso verbal, la violencia y el acoso sexual
eran comunes

La abrumadora mayoria de las y los trabajadores describié una discriminacién sistémica en la
contratacién sobre la base del género. En nuestras entrevistas, el 86% dijo que no se contrataba
a mujeres o que se les ofrecia salarios menos favorables o empleos menos deseables que

a los hombres, mientras que el 67% de las y los trabajadores dijeron que sus empleadores

y/o reclutadores prohibian explicitamente la contratacién de mujeres. La discriminacién esta

PERSONAS
TRABAJADORES
MIGRANTES H-2A

TODAS LAS REGIONES

DE EE. UU. PARTICIPARON
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profundamente arraigada en el programa H-2A, y los anuncios de reclutamiento que especifican
restricciones de género y edad son comunes.

Treinta y un por ciento de los entrevistados dijeron que fueron sometidos a graves abusos verbales,
incluido el uso de epitetos raciales. El 12% de las y los trabajadores entrevistados nos dijeron que
fueron victimas de acoso sexual. La experiencia del Centro de los Derechos del Migrante de trabajar
con sobrevivientes de abuso verbal y violencia sexual sugiere que es probable que este nimero sea
considerablemente subestimado.

SALUD Y SEGURIDAD

Las violaciones de salud y seguridad eran comunes tanto en el lugar de trabajo como

en la vivienda proporcionada por el empleador. Las condiciones de vida y de trabajo
descritas por las y los trabajadores hacen que los trabajadores sean increiblemente
vulnerables a COIVD-19. Las y los trabajadores viven en viviendas hacinadas, son
transportados en autobuses abarrotados, trabajan sin poder tomar descansos para
lavarse las manos, y para cualquier efecto practico, no tienen la posibilidad de practicar
distanciamiento social mientras viven y trabajan en los Estados Unidos. Estan en primera
fila de esta pandemia y practicamente no se les entrega ningtn tipo de proteccién
contra el virus potencialmente letal.

El 35% de los encuestados no tenian el equipo de seguridad necesario, como
cascos y guantes de proteccion. De los que tenian el equipo que necesitaban, el
23% se vio obligado a comprar sus propios equipos de seguridad y herramientas.
27% de los encuestados dijeron que no recibieron capacitaciéon adecuada para
trabajar de manera segura. Varios describieron accidentes graves en el trabajo

e informaron que no recibieron atenciéon médica gratuita apropiada y por lo
tanto dejaron de percibir su salario. Un trabajador se describié a si mismo como
"desechable”. Después de sufrir una lesién, fue enviado de vuelta a México y
nunca mas lo llamaron para trabajar en los Estados Unidos.

Casi la mitad de las y los trabajadores encuestados, el 45%, describieron vivienda
en condiciones de hacinamiento e insalubres. Algunos no tenian bafios que
funcionaran, ni agua caliente. Otros describieron infestaciones de ratas y chinches
de camas.

PERSONAS TRABAJADORAS INDIGENAS

Por dltimo, observamos que los hablantes de lenguas indigenas eran
particularmente vulnerables al reclutamiento y a los abusos en el lugar de

trabajo. El idioma principal de aproximadamente el 6% de la poblacién mexicana
es un idioma indigena. Sin embargo, en nuestra encuesta, el 19% de las y los
trabajadores entrevistados hablaban idiomas distintos del espafiol como su idioma
principal. Ninguno de los hablantes de lenguas indigenas recibié un contrato en su
idioma principal.

En general, encontramos que el programa H-2A esta plagado de abusos

En teorfa, existen protecciones legales importantes para las y los trabajadores, pero el programa
estd estructurado de tal manera que las y los trabajadores tienen poco o ningin poder de
negociacion y medios limitados para hacer cumplir sus derechos legales. En la practica, el
programa conduce a la explotacion sistémica. Al final del informe, ofrecemos recomendaciones
de reformas sobre la base de estas conclusiones
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TIEMPO DE REFORMA:
ABUSOS DE LOS TRABAJADORES AGRICOLAS EN EL PROGRAMA DE VISA H-2A

VIOLACIONES LEGALES GRAVES

de las y los trabajadores sufrieron al menos una violacién grave

sufrieron tres o més violaciones legales graves

DISCRIMINACION Y ACOSO

dijeron que no se contrataba mujeres o se les ofrecia salarios menos favorables o empleos
menos deseables que a los hombres

dijeron que la contratacién de mujeres estaba totalmente prohibida

fueron objeto de graves abusos verbales, incluido el uso de epitetos raciales

COACCION ECONOMICA Y DE OTRA INDOLE

pagaron tarifas por contratacion

no recibieron el reembolso completo de los gastos de viaje hacia y desde EE.UU.

solicitaron préstamos para obtener los fondos para venir a los EE.UU.

sentian que no tenian libertad para renunciar

tenian restricciones de desplazamiento

SALUD Y SEGURIDAD

tenian vivienda en condiciones de hacinamiento e insalubres

no tenian el equipo de seguridad necesario para realizar el trabajo

no recibieron la capacitaciéon adecuada para trabajar con seguridad

ROBO/FRAUDE SALARIAL

43% no se les pago el salario prometido.

ACOSO DE LOS HABLANTES DE LENGUAS INDIGENAS

O% de las personas trabajadoras indigenas recibieron un contrato escrito en su lengua materna
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PERSONAS TRABAJADORAS H-2A Y COVID-19

La vivienda en condiciones de hacinamiento, el transporte abarrotado y la falta de

acceso a instalaciones para lavarse las manos, sugieren que las y los trabajadores
pueden ser particularmente vulnerables a la exposicién a infecciones virales, como
COVID-19. El Centro para el Control y la Prevencién de Enfermedades (CDC por
sus siglas en inglés) actualmente recomienda que los individuos mantengan por

lo menos 6 pies de distancia entre ellos y los demas para protegerse’. Eso sera
imposible bajo las condiciones tipicas que las y los trabajadores H-2A enfrentan en

los Estados Unidos.

Las y los trabajadores entrevistados para este informe describieron viviendas en condiciones
de hacinamiento e incluso peligrosas. Un trabajador nos dijo que en una habitacién
pequefa dormian cinco personas, tres hombres y dos mujeres, y una persona dormia en

el suelo. Otro dijo que dormian cuatro en un dormitorio, con solo dos camas. Es decir, dos
personas en cada cama.

Incluso las viviendas que cumplen con las regulaciones federales de vivienda no proporcionan
adecuadamente a las y los trabajadores el distanciamiento social actualmente recomendado
para la proteccién contra el virus. La vivienda para los trabajadores H-2A generalmente es tipo
dormitorio, a menudo con literas. Las regulaciones requieren por lo menos 100 pies cuadrados
por cada ocupante. De estos, el area del dormitorio debe tener por lo menos cincuenta pies, y
a veces las camas estéan a solo tres pies de distancia una de la otra?. Por lo tanto, una residencia
de 2,500 pies cuadrados (menos del tamafio promedio de una casa en los Estados Unidos)
podria alojar a 25 personas, y las dreas comunes solo tendrian 1,250 pies cuadrados. Esto es
simplemente insuficiente para permitir a los trabajadores mantener en todo momento los seis
pies de distancia recomendados entre personas que no son miembros de la familia.

Las y los trabajadores H-2A generalmente viven en entornos rurales con acceso limitado a la
atencién médica. No estéa claro como tendran acceso los trabajadores a la atencion médica o
cdmo podran auto aislarse si las condiciones asi lo exigen. Las regulaciones no exigen actualmente
que los empleadores provean seguro médico, ni exigen a los empleadores que proporcionen una
vivienda que permita poner en cuarentena a las y los trabajadores si es necesario.

Las regulaciones federales exigen que todos los establecimientos agricolas que emplean a 11

o mas trabajadores en “labores manuales” proporcionen instalaciones de lavado de manos a
menos de un cuarto de milla de distancia del lugar de trabajo cuando sea posible. Si esto no es
posible, las instalaciones pueden estar aiin mas lejos®. Dada esa distancia y la falta de periodos
de descanso que los trabajadores generalmente reciben durante la jornada laboral, es probable
que muchos trabajadores y trabajadoras no puedan acceder a las instalaciones de lavado

1 Cémo protegerse, Centros para el Control y la Prevencién de Enfermedades, (Marzo 20, 2020), https://www.cdc.gov/coronavirus/2019-ncov/
prepare/prevention.html.

229 C.FR. § 1910.142.
329 Cédigo Federal de Regulaciones § 1910.110 y siguientes
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de manos durante la jornada laboral. Muchos trabajadores y trabajadoras entrevistados para
este informe nos dijeron que no podian tomar descansos regularmente durante el dia. Otros
describieron una sensacién de presién inmensa para no tomar descansos, pues sus supervisores
lo veian mal si los tomaban.

En muchos campos de cultivo, los empleadores no estan obligados a proporcionar instalaciones
de saneamiento en el campo (aseo y lavado de manos) en absoluto. Segun las regulaciones
federales, los campos de cultivo que emplean a diez personas trabajadoras o menos no estan
obligados a cumplir estos requisitos. Una revision de los datos del Departamento de Trabajo
(DOL) de 2019 mostrd que el DOL certificd mas de 10,000 solicitudes de empleadores para
diez 0 menos personas empleadas. Si bien este no es un andlisis perfecto, ya que algunos
empleadores pueden tener trabajadores domésticos, y algunos pueden tener mas de una
certificacién en un afio, es claro que muchos empleadores de personas trabajadoras H-2A estan
exentos de las regulaciones federales de instalaciones de saneamiento en el campo.

Hay muy pocos datos sobre el porcentaje de trabajadores agricolas que tienen acceso a
instalaciones adecuadas para lavarse las manos. Pero un estudio de 2018 determiné que los
trabajadores y trabajadoras que no hablan inglés de manera competente y los provenientes
de México tienen sistematicamente menos probabilidades de tener acceso a instalaciones de
saneamiento en el campo que otros trabajadores’.

También sabemos por nuestra experiencia propia, que las y los trabajadores viajan
rutinariamente en autobuses hacia y desde los campos. Viajan semanalmente en estos autobuses
a tiendas de comestibles para obtener los suministros necesarios. En nuestra experiencia, estos
autobuses estan generalmente abarrotados y no permiten distanciamiento social de ningtn tipo.

Las y los trabajadores indigenas se enfrentan a retos importantes en cuanto al acceso a la
informacién apropiada sobre el virus mientras estan en los Estados Unidos. Aunque se ha
hecho poco hincapié en las condiciones que enfrentan las y los trabajadores indigenas H-2A,
un estudio de 2008 concluyé que las y los trabajadores agricolas indigenas “enfrentaban
condiciones de trabajo inseguras, en parte por la falta de informacién y equipo de seguridad, y
las barreras lingliisticas; y los trabajadores experimentaron discriminacién en el trabajo, debido
principalmente a sus diferencias lingiisticas y culturales”®. Como se mencioné anteriormente,
ningun trabajador o trabajadora indigena entrevistado para este informe recibié informacién
sobre las condiciones de empleo en su lengua materna. Ante esto, parece razonable concluir
que las y los trabajadores indigenas probablemente enfrentan desafios sustanciales para obtener
informacién de salud en su idioma nativo, haciéndolos particularmente vulnerables.

Debido a que las encuestas que forman la base de este informe se realizaron antes de
que ocurriera la pandemia de COVID-19, no hicimos preguntas especificasa las personas
trabajadoras H-2A sobre este tema. Sin embargo, la informacién que obtuvimos es
profundamente preocupante.

4 Anita Alves Pena and Edward R. Teader-Posada, Saneamiento del campo en la agricultura de los EE.UU.: evidencia de NAWS y necesidades
futuras de datos, Revista de agromedicina, vol. 23, no. 2, pp. 123-133, (2018), https://www.ncbi.nlm.nih.gov/pmc/articles/PMC7050297/.

5 Stephanie Farquhar, Julie Samples, Santiago Ventura, Shelley Davis, Michelle Abernathy, Linda McCauley, Nancy Cuilwik, y NargessShadbeh,
Fomentar la Salud Ocupacional de los Agricultores Indigenas, Revista de salud de inmigrantes y minorfas, vol. 10, no. 3, pp. 269-80, (2008),
http://www.adph.org/ALPHTN/assets/042309_promote.pdf.
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INTRODUCCION AL PROGRAMA H-2A CRECIMIENTO DEL H-2A

(empleos certificados)

El programa H2-A

Aproximadamente 2.5 millones de personas trabajadoras agricolas estan empleados en
fincas y haciendas, en el cultivo y la cosecha, y criando ganado.? El informe de la més
reciente Encuesta Nacional de Trabajadores Agricolas (NAWS) del Departamento de
Trabajo (DOL) revelé que aproximadamente la mitad de las y los trabajadores agricolas
tienen autorizacién para trabajar en los Estados Unidos (segtn el informe, el 50%, eran
ciudadanos estadounidenses o residentes permanentes).?

El Departamento de Trabajo certificé 257,667 posiciones para la visa H-2A, para trabajadores agricolas
temporales en el afo fiscal 2019. Esto representa un aumento con respecto a afios anteriores y
crecimiento exponencial en el programa. En 2016, se certificaron 165,741 empleos, un aumento
espectacular con respecto a hace diez afios, cuando solo se certificaron 64,00 empleos.* El programa ha
aumentado més del triple en los ultimos diez afios.

El programa H-2A permite a los empleadores contratar trabajadores de otros paises para que
vengan a los Estados Unidos a realizar trabajos agricolas de caracter temporal o estacional. Para 2006 2016 2019
recibir la certificacion, el empleador debe certificar que: 1) no hay suficientes personas trabajadoras
estadounidenses capaces, dispuestos, calificados y disponibles para realizar trabajo en la fecha y lugar
donde se requieren; y, 2) los salarios y las condiciones laborales de las y los trabajadores en los Estados
Unidos que realizan labores similares, no se veran “negativamente afectados” por la contratacion de

trabajadores temporales de otros paises.®

Las regulaciones establecen protecciones por escrito para las y los trabajadores. El propdsito de estas
protecciones es doble: proteger contra el abuso de los trabajadores H-2A y asegurar que los empleos

no erosionen los salarios y condiciones laborales de las y los trabajadores estadounidenses. En la
practica, los reglamentos no son suficientes para proteger contra el abuso porque la estructura misma del
programa hace que el ejercicio de los derechos sea abrumadoramente dificil.

Las protecciones para las y los trabajadores incluyen, entre otras:

m Lasy los trabajadores deben recibir por lo menos tres cuartos del total de horas prometidas en
el contrato.

m  Deben recibir alojamiento gratuito en buenas condiciones durante el periodo del contrato.

B Lasy los trabajadores deben recibir beneficios de compensacién de trabajadores para los gastos
médicos y el pago por tiempo perdido del trabajo y por cualquier lesién permanente.

m  Deben recibir el reembolso por el costo del viaje desde el hogar del trabajador al lugar de empleo
en los Estados Unidos. Si la o el trabajador permanece en el trabajo hasta el final del contrato, el
empleador debe pagar el transporte de regreso a casa.

B Lasy los trabajadores son elegibles para recibir servicios legales para asuntos relacionados con su
empleo como trabajadores H-2A (pero no para otros asuntos).

2 Datos de acceso publico de la Encuesta Nacional de Trabajadores, Afio Fiscal 2015-2016,
https://www.doleta.gov/naws/research/docs/NAWS_Research_ Report_13.pdf.

3 FN 3: Trish Hernandez y Susan Gabbard, Departamento del trabajo de los EE.UU., Conclusiones de la encuesta nacional de trabajadores
agricolas (NAWS) 2015-2016: perfil demogréfico y de empleo de los trabajadores agricolas en los Estados Unidos, 5 (Enero 2018).

4 Philip Martin, El programa H-2A de los trabajadores agricolas temporales esta en rapida expansién: estas son las cifras que debe conocer,
Instituto de Politica Econémica, (April 3, 2017), www.epi.org/blog/h-2a-farm-guestworker-program-expanding-rapidly/.

5 8 Cédigo de los Estados Unidos §§ 1101(a)(15)(H)(ii), 1188(a)(1); 20 Cédigo de los Estados Unidos § 655.
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B Lasy los trabajadores deben recibir transporte gratuito, en un vehiculo seguro, entre su vivienda y

los campos cada dia.

B Los empleadores no pueden confiscar los pasaportes las y los trabajadores ni otros documentos

de identidad.

m El salario de las y los trabajadores H-2A debe ser el mayor entre: (a) el “salario prevaleciente” del
mercado de trabajo local para un cultivo especifico, determinado por el Departamento de Trabajo
y los organismos estatales; (b) el salario minimo estatal o federal; o (c) el “salario por efectos
adversos” (AEWR).® Las tarifas de AEWR en 2020 varian de $11.71 a $15.83 usd por hora, muy por

encima del salario minimo federal de $7.25 usd por hora.

Las y los trabajadores no son elegibles para recibir el seguro de salud bajo la Ley de Atencién Médica

Asequible. No son elegibles para recibir beneficios de seguridad social al jubilarse, y sus sobrevivientes

no son elegibles para recibir beneficios cuando el trabajador muere. La condicién H-2A de las y los

trabajadores es temporal, y no hay mecanismo para que se conviertan en residentes permanentes de los

Estados Unidos. Si regresan a trabajar en temporadas futuras, es solamente a discrecién de un empleador

que los solicita. No importa cuantos afios un trabajador regrese a trabajar en los Estados Unidos, no

existe una ruta para que un trabajador H-2A pueda obtener la ciudadania. Tal como declaré un trabajador

en nuestra encuesta, “somos desechables”.

Excepcionalismo agricola

El programa H-2A forma parte de una historia
mucho mas larga en la que la agricultura

ha estado sujeta a un conjunto de normas
diferentes a las de otras industrias. Durante
décadas, las y los trabajadores agricolas no
tenfan derecho al salario minimo federal porque
la industria estaba exenta de las leyes federales
de salario minimo. Hasta el dia de hoy, las 'y

los trabajadores agricolas permanecen exentos
de otras protecciones laborales federales. No
tienen derecho a salarios més altos por horas
extra si trabajan mas de 40 horas por semana. Y
estan excluidos de la Ley Nacional de Relaciones
Laborales, que ofrece proteccién a otros
trabajadores para formar organizaciones colectivas
para obtener mejores salarios y condiciones
laborales.

6 20 Codigo de los Estados Unidos § 655.1.

La exclusién de las y los trabajadores agricolas
de tantas protecciones laborales federales

fue producto del racismo "“Jim Crow". Con

el fin de aprobar las reformas del Nuevo Trato
(“New Deal”), el presidente Roosevelt llegd a un
arreglo con los congresistas del Sur: Roosevelt
logré nuevas protecciones importantes para la
mayoria de los trabajadores, pero de una manera
que "“conservo el sistema social y racial de las
plantaciones en el Sur, un sistema que se apoya en
la subyugacién de los negros y otras minorias”.” En
pocas palabras, las personas trabajadoras agricolas,
que en ese momento eran abrumadoramente
afroamericanos, fueron dejados intencionalmente
fuera de la mayoria de las protecciones del Nuevo
Trato ofrecidas a otros trabajadores.

La demografia de la poblaciéon de trabajadores

7 Marc Linder, Trabajadores agricolas y la Ley de estdndares laborales justos: Discriminacion racial en el “Nuevo trato”, 65 Revista legal de Texas

1335,1336 (1987).
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agricolas en los Estados Unidos ha cambiado

en las décadas transcurridas desde que se
aprobaron los Estandares Laborales Justos en

1938. Ahora, la poblacién de trabajadores agricolas
es predominantemente latinx. En 2018, 69% de

los trabajadores agricolas en los Estados Unidos
nacieron en México.® Sin embargo, los salarios y las
condiciones de las y los trabajadores agricolas no
han tenido muchos cambios.

El promedio y la media de los ingresos las y los
trabajadores agricolas son inferiores a $20,000
y el 14% las y los trabajadores ganan menos de
$10,000.? El ingreso familiar de un tercio de las
personas trabajadoras agricolas esta por debajo
del umbral de pobreza.™

Segun los Centros para el Control y la Prevencién
de Enfermedades (CDC), la agricultura sigue
siendo una de las ocupaciones mas peligrosas de
la nacion."

El programa H-2A deberia entenderse como una
parte de la historia mas amplia del excepcionalismo
agricola. Al igual que las excepciones legales en

el Nuevo Trato, los programas de trabajadores
temporales permiten que los empleadores se
beneficien de un conjunto de reglas a la medida
que reducen las protecciones de un subgrupo
especifico de trabajadores.

El programa fue creado para permitir a los
empleadores agricolas eludir las normas basicas
de la economia de mercado, en la mayoria de los
casos en detrimento de todos los trabajadores.
Histéricamente, la industria agricola no ha
mejorado las condiciones laborales las y los
trabajadores. En su lugar, los cultivadores han
alegado que los trabajadores estadounidenses
simplemente no realizaran estos trabajos y que
deben traer personas trabajadoras de otros paises.

Desde mucho antes de la Segunda Guerra
Mundiial, cuando se creé el notoriamente abusivo
programa bracero de trabajadores temporales,
los cultivadores han alegado que su industria
merecia protecciones especiales que no aplicaban
a otras industrias. Los legisladores han respondido
a esas preocupaciones excluyendo a las y los
trabajadores agricolas de las disposiciones que
otros trabajadores dan por sentado y creando una
serie de programas de trabajadores temporales
exclusivamente para empleadores agricolas.

Sin embargo, en el contexto de una industria
exenta de muchas protecciones basicas para los
trabajadores, el programa H-2A es motivo de
especial preocupacion. Puesto que las barreras
legales y practicas impiden que los trabajadores
traigan a sus cényuges e hijos a los Estados
Unidos, los empleadores se benefician de una
fuerza laboral que no tiene necesidades de
cuidado infantil ni otras obligaciones familiares.
Ademas, la falta de reglamentos y mecanismos

de supervision de cumplimiento, permiten

a los empleadores discriminar entre las y los
trabajadores, seleccionando su grupo demografico
“ideal” de trabajadores: hombres, j6venes y en
buenas condiciones fisicas. Los empleadores
también ahorran dinero porque no estan obligados
a pagar impuestos de Seguro Social ni Medicare
sobre los salarios de las personas trabajadoras
H-2A. Lo que es mas importante, los empleadores
se benefician de una fuerza laboral con movilidad
limitada. Los trabajadores H-2A estéan vinculados

a un empleador y solo pueden trabajar para ese
empleador que los solicita. Asi, a todos los efectos
précticos, una vez que los trabajadores llegan a los
Estados Unidos, a menudo estan atrapados.

La estructura se presta al abuso. La estructura no
ha cambiado mucho desde el antiguo programa
bracero, un programa que el funcionario
gubernamental encargado del programa en los
afnos 1960 llamé “esclavitud legalizada.”"?

8 Datos demograficos de los trabajadores agricolas, Centro Nacional de Salud de los Trabajadores Agricolas, Inc., (2018),
http://www.ncfh.org/uploads/3/8/6/8/38685499/fs_demographics_2018.pdf.

9 Datos de acceso publico de la Encuesta Nacional de Trabajadores, Afio Fiscal 2015-2016,
https://www.doleta.gov/naws/research/docs/NAWS_Research_ Report_13.pdf.

10 Id

11 Instituto Nacional de Seguridad y Salud Ocupacional, Seguridad en el Lugar de Trabajo y Temas de Salud: Seguridad Agricola, Centros para
el Control y la Prevencion de Enfermedades (Octubre 9, 2019), https://www.cdc.gov/niosh/topics/aginjury/default.html.

12 Politica de Inmigracién de posguerra de EE.UU., Consejo de Relaciones Exteriores, www.cfr.org/timeline/us-postwarimmigration-policy.
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HISTORIA DEL PROGRAMA H-2A

Programa Bracero

El programa de trabajadores agricolas temporales
forma parte de una historia de programas laborales
temporales y estacionales que se remontan a
principios de los afios 1900. Durante la Primera
Guerra Mundial, las personas trabajadoras
migrantes llegaban estacionalmente a trabajar en
los Estados Unidos bajo lo que se ha denominado
el “primer programa bracero”."® Hasta el comienzo
de la Gran Depresién, inmigraron mas de 70,000
mil trabajadores migrantes, principalmente

de México. El programa finalizé cuando los
trabajadores estadounidenses regresaron de la
guerra. El gobierno estadounidense entonces
repatrié a la fuerza a los trabajadores migrantes,
que ahora eran vistos como competidores por los
empleos.

Similarmente, cuando comenzé la Segunda Guerra
Mundial, se desarrollé una nueva version del
programa bracero. En agosto de 1943 las agencias
mexicanas y estadounidenses establecieron

un acuerdo laboral oficial en parte para aliviar

la escasez de mano de obra que enfrentaba

la industria de agricultura estadounidense. En
virtud del acuerdo, el gobierno mexicano recluté

a personas trabajadoras migrantes para trabajar
temporalmente en los Estados Unidos.

En 1964, méas de diecinueve afos después del fin
de la guerra, el gobierno de los Estados Unidos
eliminé el programa. En total, mas de 4.5 millones
de personas trabajadoras mexicanas participaron
en el programa bracero, principalmente en Texas
y California."

En teorfa, el programa ofrecia considerables
protecciones a las y los trabajadores migrantes.

Segun el reglamento, a las y los trabajadores
tenian derecho a una vivienda proporcionada por
el empleador, con un salario que cumplia con el
salario prevaleciente o con el salario minimo, y los
contratos entre empleadores y empleados estaban
estrictamente regulados por el gobierno de los
Estados Unidos.™

En realidad, las personas trabajadoras migrantes
se enfrentaban constantemente a abusos,
explotacion y discriminacion racial. En Texas,

el abuso y la violencia sobre la base de la raza
fueron tan grandes que, al menos en una ocasioén,
los funcionarios mexicanos prohibieron a los
trabajadores mexicanos trabajar en los campos

de Texas, para su propia proteccién.' Ademas, se
retenia el 10% de los salarios las y los trabajadores
con la promesa de que se pagarian los salarios al
sistema de seguridad social y més adelante se les
devolveria. Hasta el dia de hoy, incluso después de
muchas demandas, los trabajadores todavia no han
recibido la totalidad de esos salarios."”

Primeras versiones del
programa H-2A

Después de que el programa bracero terminara

en 1964, el programa H-2 sirvié de via para una
mano de obra migrante barata. El programa H-2 se
cred en 1952 en virtud de la Ley de Inmigracién y
Naturalizacién para traer trabajadores temporales
de otros paises a los EE.UU." En su punto méximo,
el antiguo programa H-2 emitié casi 70,000

mil visas para trabajadores migrantes por afio.
Durante muchos afios, el programa proporciond
trabajadores del Caribe a los productores de
manzanas del noreste y a los campos de cafa de
azlcar de Florida.”” Mas de treinta afios después,

13 Giilcan Onel y Derek Farnsworth, Trabajadores migrantes: pasado, presente y futuro, Industria Citrica (Mayo 2016),
https://crec.ifas.ufl.edu/media/ crecifasufledu/extension/extension-publications/2016/2016_May_guest.pdf.

14 Proyecto de Historia Social Americana/Centro de Medios y Aprendizaje, Antecedentes del programa Bracero, HERB: Recursos para maestros,

https://herb.ashp.cuny.edu/items/show/532.

15 Elizabeth W. Mandeel, El programa Bracero 1942-1946, Revista Americana Internacional de Investigacién Contemporénea, vol. 4, no. 1, pp.
171-184 (2014), https://www.aijcrnet.com/journals/Vol_4_No_1_January_2014/17.pdf

16 Otey M. Scruggs, Texas y el programa Bracero, 1942-1947, Revista Histérica del Pacifico, vol. 32, no. 3, pp. 254 (1963),

https://www.jstor.org/stable/4492180.
17 El programa Bracero 1942-1964, 177.

18 Tiffany Walker, Antecedentes histéricos del programa estacional de trabajadores agricolas, Archivo Nacional y Administracién de Registros,
(Agosto 8, 2017), https://rediscovering-black-history.blogs.archives.gov/2017/08/08/historical-background-of-the-seasonal-agricultural-

workerprogram/.

19 Vernon Briggs, El “Albatros’” de la Reforma de Inmigracién: Politica de Trabajadores Temporales en los Estados Unidos, Revista Internacional
de Migracién, vol. 20, no. 4, pp. 995-1019, (1986), https://www.jstor.org/stable/2545747; Casi en esclavitud: programas de trabajadores
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en 1986, la Ley de Reforma y Control de la
Inmigracién (IRCA) dividié el programa en dos
categorias diferentes de visas: H-1A 'y H-2A. La ley
limito la visa H-2A a la industria agricola, mientras
que la H-1A estaria abierta a todas las industrias no
agricolas que necesiten trabajadores migrantes.?
Mas adelante, la visa H-1A se convirtié en la visa
H-2B para “trabajo no calificado y no agricola.”?'

agricolas en cada estado del pais. En el afio fiscal
2019, se recibieron 13,081 solicitudes, de las cuales
solo se negaron 211.%

Las principales cosechas enumeradas incluyen
una categoria llamada “trabajadores agricolas
generales”, seguido por bayas, tabaco, frutas y
verduras, y melones.?*

Los principales empleadores incluyeron varias
El programa H-2A moderno asociaciones de cultivadores, entre ellas la
Asociacion de Cultivadores de Carolina del Norte

A diferencia del programa H-2B para trabajo no
agricola, el programa H-2A no tiene limites en el
nimero de visas que el gobierno puede emitir.

El programa H-2A ha crecido rapidamente en

los ultimos diez afios, a menudo a tasas de mas
del 20% anual. Un nimero récord de 257,667 y
trabajadoras certificado en el afio fiscal 2019.22 El
numero se duplicé entre 2013 y 2018, y se triplicd
en la década entre 2008 y 2018. A pesar de su
rapida expansion, las protecciones otorgadas a
las y los trabajadores H-2A no han crecido con el
programa en su conjunto.

(que solicité 11,223 trabajadores) y la Asociacion
de Trabajadores Agricolas de Washington.?

Los métodos de contratacién varian seguin el
estado. En California y Florida, la mayoria de

las y los trabajadores H-2A son empleados por
contratistas de mano de obra agricola (FLC).?

Por mucho tiempo, los defensores han planteado
preocupaciones por las peticiones H-2 presentadas
por los contratistas de mano de obra agricola,
afirmando que los trabajadores empleados por los
FLC son mas vulnerables al abuso.?

Las regulaciones especificamente permiten a los
FLC contratar trabajadores bajo el programa.?
Aunque las regulaciones tienen algunas
protecciones adicionales para los trabajadores
empleados por FLC, esas protecciones no son
suficientes para asegurar que las y los trabajadores

Los principales estados que buscan a

estos trabajadores también han cambiado
significativamente con el tiempo. En 2019,
California, el mayor productor agricola del pafs,
se convirtié en el cuarto mayor usuario las y los
trabajadores H-2A. Los otros estados entre los } ) ) )
cinco primeros son Florida (#1), Georgia (#2), reciban salarios apropiados cuando los contratistas
Washington (#3) y Carolina del Norte (#5). Esos

cinco estados representan mas del 50% de los

de trabajo engafan a los trabajadores en cuanto
a sus salarios. Aunque las regulaciones requieren
que los FLC muestren prueba de una fianza de

trabajadores requeridos en todo el pais. A pesar

de esta fuerte concentracion, se han presentado garantia, esa fianza solo puede ser recaudada por

y certificado solicitudes H-2A para empleadores el Departamento de Trabajo, no por los propios

temporales en los Estados Unidos, Centro Legal de Pobreza del Sur, (Febrero 13, 2013),
https:/fwww.splcenter.org/20130218/close-slavery-guestworker-programs-united-states.

20 Giilcan Onel y Derek Farnsworth, Trabajadores migrantes: pasado, presente y futuro, Industria Citrica (Mayo 2016), https://crec.ifas.ufl.edu/
media/crecifasufledu/extension/extension-publications/2016/2016_May_guest.pdf; Marjorie Zatz, Uso y abuso de los trabajadores agricolas
mexicanos: el programa Bracero y el Servicio de Inmigracién y Naturalizacién (INS), Revista de Derecho y Sociedad, vol. 27, no. 4, pp. 851-863,
(1993), www.jstor.org/stable/3053955.

21Id

22 Philip Martin, El programa H-2A de los trabajadores agricolas temporales estd en rdpida expansién: estas son las cifras que debe conocer, Instituto
de Politica Econémica, (Abril 3, 2017), www.epi.org/blog/h-2a-farm-guestworker-program-expanding-rapidly/.

23 Oficina de Certificacién Laboral de Extranjeros, Programa de certificacién de trabajadores agricolas temporales H-2A - Estadisticas seleccionadas,
Afio fiscal 2019, Departamento del Trabajo de los EE.UU., https://www.foreignlaborcert.doleta.gov/pdf/PerformanceData/2019/H-2A _
Selected_Statistics_FY2019_Q4.pdf.

24 1d

251d

26 Philip Martin, El programa H-2A de los trabajadores agricolas temporales estd en rdpida expansién: estas son las cifras que debe conocer, Instituto
de Politica Econémica, (Abril 3, 2017), www.epi.org/blog/h-2a-farm-guestworker-program-expanding-rapidly/.

27 Casi en esclavitud: programas de trabajadores temporales en los Estados Unidos, Centro Legal de Pobreza del Sur, (Febrero 13, 2013),
https:/fwww.splcenter.org/20130218/close-slavery-guestworker-programs-united-states.

28 20 Cédigo de los Estados Unidos § 655.132.
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trabajadores.? Esto significa que, en la préctica,
los trabajadores cuyos derechos son violados por
los FLC tienen pocas posibilidades de obtener
indemnizacién por las violaciones de sus derechos.

LAS Y LOS TRABAJADORES

Aproximadamente 90% de las y los trabajadores
H-2A vienen de México. Jamaica, Canada,
Sudéfrica y Guatemala son los otros paises que
envian un importante nimero de trabajadores
migrantes.*®® El gobierno de los Estados Unidos no
publica datos sobre las comunidades donde se
reclutan las y los trabajadores. Nuestra experiencia
es que los reclutadores buscan en gran medida
trabajadoras y trabajadores de comunidades

rurales, y cada vez mas de comunidades indigenas.

La abrumadora mayoria de las visas emitidas bajo
el programa H-2A se expiden a hombres. Eso

no es casualidad; en sus anuncios en busca de
personas trabajadoras H-2A, los empleadores y los
reclutadores expresan claramente su preferencia
exclusiva por los hombres. En los dltimos afios,

las mujeres han representado solo alrededor del

29 29 Cédigo de los Estados Unidos § 501.9.

6% de las personas que reciben la visa H-2A en

los EE.UU.%' Sin embargo, las mujeres constituyen
alrededor del veinte por ciento de la poblacién de
trabajadores agricolas en general.®2 Habitualmente
se les dice a las mujeres que los empleos H-2A
son solo para hombres, o se las canaliza hacia
trabajos con menores salarios bajo el programa
H-2B no agricola. Las mujeres que son contratadas
a menudo enfrentan acoso sexual y discriminacion
en el trabajo.?®

Rara vez las familias pueden permanecer juntas
como parte del programa. Aunque el impacto

de esa separacion en las familias esté fuera del
alcance de nuestras encuestas, varias trabajadoras
y trabajadores hablaron del dolor y el sacrificio de
estar separados por tanto tiempo, especialmente
de los nifios pequefios. Las trabajadoras y
trabajadores compartieron lo dificil que era sufrir
los abusos en el trabajo cuando este representa un
costo tan alto para sus familias.

30 Tabla 32. Admisiones de trabajadores temporales no inmigrantes (solo I-94) por regién y pais de ciudadania: Aio fiscal 2018, Departamento de
Seguridad Nacional, (Enero 6, 2020), www.dhs.gov/immigration-statistics/yearbook/2018/table32.

31 Admisiones de no inmigrantes por clases especificas de admisién por sexo y edad, Departamento de Seguridad Nacional, (Junio 6, 2019),

www.dhs.gov/immigration-statistics/readingroom/NI/NonimmigrantCOAsexage.

32 Trish Hernandez y Susan Gabbard, Departamento del trabajo de los EE.UU., Conclusiones de la encuesta nacional de trabajadores agricolas (NAWS)
2015-2016: perfil demogrdfico y de empleo de los trabajadores agricolas en los Estados Unidos, 5 (Enero 2018),
https://www.doleta.gov/naws/research/docs/. NAWS_Research_Report_13.pdf.

33 Generando explotacién, Centro de los Derechos del Migrante, Inc., (Julio 6, 2018),
https://cdmigrante.org/wp-content/uploads/2018/07/Engendering-Exploitation_policy-brief-7-6-18.pdf.
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Las entrevistas pintan un retrato preocupante de la vida de las y los trabajadores H-2A.
Desde el momento en que comienzan a buscar trabajo hasta su regreso a México, las y
los trabajadores pueden estar sujetos a un abuso grave. El abuso puede comenzar en la
etapa de reclutamiento, cuando las y los trabajadores enfrentan discriminacién y deben

pagar tarifas y costos de reclutamiento ilegales. El abuso continta en los EE.UU., y a
menudo continua cuando las y los trabajadores regresan a México.
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INFRACCIONES LEGALES GRAVES

Cada trabajadora y trabajador que fue
entrevistado sufrié al menos una infraccién

legal seria,** y la abrumadora mayoria de los
trabajadores experimenté muiltiples infracciones
legales serias. Los resultados muestran que el 94%
de las y los trabajadores experimentaron tres o mas
infracciones legales graves, y casi la mitad (46%)
cinco o mas. Estas cifras sugieren que el abuso esta
profundamente arraigado en el programa H-2A y
no se debe a unos pocos empleadores. Incluso las
y los trabajadores que hablaban muy bien de sus
empleadores sufrieron précticas injustas e ilegales
en alglin momento durante su experiencia.

El programa H-2A esta regido por regulaciones
relacionadas con el empleo en los EE.UU. Sin
embargo, el proceso de reclutamiento casi no tiene
regulaciones. Y las regulaciones que existen no se
aplican bien. Las y los trabajadores comienzan su
empleo pagando gastos sustanciales de su propio
bolsillo que no son reembolsados y luego sufren
una serie de abusos que los hacen profundamente
vulnerables a la trata y la explotacion.

Pocos trabajadores experimentaron un solo
problema; més bien, experimentaron mdltiples
violaciones de sus derechos con un efecto
acumulado.

Es increiblemente dificil para las y los trabajadores
H-2A ejercer sus derechos legales. Mientras el
derecho de un trabajador en los Estados Unidos
esté vinculado a un solo empleador, persistiran

en el programa violaciones legales generalizadas.
Ademaés, el sistema legal estadounidense no esta
disefiado para apoyar a lasy los trabajadores
migrantes para lograr justicia una vez que hayan
regresado a México o a otros lugares. Las barreras
incluyen estatutos de limitaciones, barreras
lingUisticas, falta de acceso a abogados, y un

46%
CINCO O
MAS

sistema judicial que no esté disefiado para personas
indigentes que residen fuera de los Estados Unidos.

Al realizar las entrevistas, las y los trabajadores a
menudo expresaron reservas sobre las injusticias
que experimentaron que no eran ilegales.

Por ejemplo, las y los trabajadores plantearon
preocupaciones sustanciales de que se les exigia
trabajar horas, dias y semanas muy largas sin recibir
salarios mas altos por horas extra. Debido a que los
trabajadores agricolas estan generalmente exentos
de las disposiciones sobre horas extra de la ley
federal de salarios, no consideramos esta queja
como una violacién legal.

Algunos trabajadores expresaron su consternacion
por haber trabajado durante muchos afos para

un empleador, y nunca van a tener derecho a
beneficios de Seguro Social o jubilacién. Las

y los trabajadores también mencionaron su
preocupacién por no tener derecho a la cobertura
de atencién médica. Y hablaron emotivamente
sobre las dificultades impuestas a sus familias por
las largas ausencias, ya que las y los trabajadores
generalmente no pueden traer a sus cdnyuges

e hijos con ellos a sus empleos en los Estados
Unidos. Sin embargo, aunque todas estas
preocupaciones eran vélidas, no fueron el foco de
nuestra encuesta ya que no son violaciones legales.

El gobierno de Trump ha propuesto el
desmantelamiento de algunos derechos legales
importantes que los trabajadores reciben
actualmente. En el Apéndice A se incluye una
descripcién de los cambios propuestos. En nuestra
seccién de recomendaciones, proponemos un
modelo sobre la base de los derechos, que es

un modelo alternativo a los programas actuales de
trabajos temporales, que reconoce a los trabajadores
como miembros plenos de nuestra comunidad, que
deben tener total acceso a los beneficios.

34 La violacién legal grave se defini6 como una violacién de los derechos legales con impacto sustancial en los salarios o en las condiciones
de trabajo. Las violaciones salariales tenfan que ser mas que violaciones técnicas y de minimis de salarios y protecciones de horas para ser
consideradas violaciones legales. Las violaciones legales serias incluyeron: trabajadores que pagan tarifas de reclutamiento; trabajadores que
no reciben reembolso completo de su viaje hacia o desde los Estados Unidos; violaciones significativas del salario; no reciben un contrato o
no reciben un contrato en el idioma nativo del trabajador; acoso sexual; amenazas verbales sobre la base de la raza, género u origen nacional,
o relacionadas con el uso de la fuerza o la deportacion; la confiscacién de documentos de identidad; viviendas hacinadas o con graves
deficiencias; e incumplimiento de proporcionar equipo de seguridad esencial.
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COERCION

Las y los trabajadores describieron numerosas maneras en que experimentan coercién
econdmica, empezando por los honorarios que se ven obligados a pagar antes de empezar a
trabajar. Comenzar a trabajar pagando los gastos relacionados con el empleo que incurrieron
antes de empezar a trabajar es un indicador significativo de la trata.*> Las encuestas realizadas
para este informe muestran que, entre los costos de colocacidn y los gastos de viaje no
reembolsados, la gran mayoria de de las personas trabajadoras migrantes comienzan sus
empleos H-2A profundamente endeudados o han pagado importantes gastos de su propio
bolsillo por el derecho a trabajar. Las y los trabajadores también describieron sufrir otros tipos

de coercidn, incluido sentir que no pueden salir de la vivienda o dejar su empleo.

Gastos de viaje

La mayoria de las y los trabajadores H-2A incurren
en una deuda sustancial para obtener sus empleos
y para llegar a los Estados Unidos. Las encuestas
realizadas por el CDM para este informe revelan
que las y los trabajadores comienzan a menudo su
empleo con deudas, lo cual los hace vulnerables

a la explotacién en el trabajo. Los abusos que
experimentan las personas trabajadoras H-2A
comienzan en casa en México, y continlian en los
Estados Unidos.

La ley federal requiere que se reembolse a los
trabajadores sus gastos de procesamiento de visas
y los gastos de viaje incurridos desde sus hogares
a su lugar de empleo en los EE.UU.* Desde hace
tiempo, las regulaciones del Departamento de
Trabajo requieren el reembolso de los costos

de viaje cuando el contrato del trabajador llega

a la mitad de su término.’” Ademas, las y los
empleadores deben reembolsar, durante la semana
inicial de trabajo, el transporte de llegada, la visa y
los gastos relacionados, si estos costos reducen el
salario del empleado por debajo del salario minimo
federal o estatal.®

Si los trabajadores permanecen hasta el final del
contrato de trabajo, el empleador debe pagar
el costo total de su viaje de regreso a su casa
en México. Nuestra investigacion revela que los
empleadores rara vez pagan todos los costos

requeridos.

De la gran mayoria de las y los trabajadores
entrevistados, el 73%, dijeron que recibieron un
reembolso parcial o ningtin reembolso por sus
gastos de viaje. Esto significa que la mayoria de

las y los trabajadores comenzaron su empleo

con deudas o sin fondos suficientes para poder
abandonar una situacién abusiva. Y los datos
muestran que todos los trabajadores y trabajadoras
encuestados sufrieron al menos una violacién legal
grave de sus derechos como trabajadores H-2A.

Por ejemplo, un trabajador que entrevistamos para
este informe pagd $1,500 délares estadounidenses
en honorarios de reclutamiento para ser contratado
para trabajar en Georgia como trabajador H-2A.

El trabajador, un indigena hablante de nahuatl,
también incurrié en $500 usd o més en gastos

de viaje para llegar a los Estados Unidos. En
Georgia, el lider de la cuadrilla exigié que ély

sus compafieros firmaran un documento donde
declaraban que habfan recibido el reembolso
completo de sus gastos de viaje. En realidad,

no recibieron nada. Durante sus cinco meses de
trabajo alli, nunca supo quién era su empleador.

Una mayoria considerable, el 62% de las y los
entrevistados, tuvo que pedir préstamos para
conseguir los fondos para trabajar en los Estados
Unidos. Un tercio de esos préstamos cobraban
intereses, a menudo a tasas de interés que se

35 Reconocimiento de la trata de personas: vulnerabilidades y sefiales de reclutamiento, Polaris, (Enero 15, 2020),

https://polarisproject.org/recognizinghuman-trafficking-vulnerabilities-recruitment/.

36 20 Cédigo Federal de Regulaciones § 655.122(h); Arriaga v. Fla.-Pac. Farms, LLC, 305 F.3d 1228, 1241-42 (Circuito 11 2002); Avila-Gonzalez
v. Barajas, No. 2:04- cv-567, 2006 WL 643297, en *3 (M.D. Fla. Marzo 2, 2006) (“viajar desde los pueblos de origen hasta Monterrey”
beneficia principalmente al empleador); consultar también Rivera-Santiago v. Wm. G. Roe & Sons, Inc., No. 8:07-cv-1786, 2009 WL 10671210,

en*4, *7 (M.D. Fla. Julio 2, 2009).
37 20 Cédigo Federal de Regulaciones § 655.122(h)(1).

38 Arriaga v. Fla.-Pac. Farms, LLC, 305 F.3d 1228, 1241-42 (Circuito 11 2002).
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“Tuvimos que

pagar esa cantidad
poco a poco cada
semana. Para mi,
era mucho dinero.
Habia obtenido
un préstamo con

intereses”.

podrian considerar usureras. Varios trabajadores
tuvieron que dejar algun aval, incluido el
documento de propiedad de su vivienda,

como garantia para el préstamo. Este nivel de
endeudamiento, Gnicamente por el derecho de
comenzar a trabajar, hace que los trabajadores
sean vulnerables y prepara el terreno para nuevos
abusos. En pocas palabras, los trabajadores estan
pagando por el derecho a trabajar.

Tarifas de reclutamiento y abusos

El sistema de reclutamiento en México esta
sumamente descentralizado y no esté regulado.
Cientos de reclutadores operan en México
buscando trabajadores en nombre de empleadores
en los Estados Unidos para empleos H-2A.

De acuerdo a las leyes estadounidenses, los
reclutadores no estan obligados a registrarse

para ser parte del programa H-2A. De hecho,

un problema particularmente grave que no se
aborda en este informe es la preponderancia de
reclutadores fraudulentos que cobran por empleos
que no existen.* El proceso no es transparente

y resulta incomprensible tanto para los trabajadores
como para los defensores. Por lo tanto, es muy
dificil para un trabajador verificar si un reclutador
estd contratando para un empleo real, o si las
condiciones prometidas y las condiciones ofrecidas
en los Estados Unidos son las mismas. Con
demasiada frecuencia, los trabajadores solo se dan
cuenta de que han sido objeto de fraude cuando
estan en los Estados Unidos, y para entonces,

a menudo es demasiado tarde para hacer algo

al respecto.

Es ilegal para los empleadores o los reclutadores
cobrar honorarios de reclutamiento. Sin embargo,
esta prohibicién no ha sido eficaz para poner

fin a esta préctica. Esto no es una sorpresa,
considerando que, en Ultima instancia, los
trabajadores son los que quedan penalizados. Es
decir, si se descubre que los empleadores han
cobrado las tasas por colocacién, es probable que
pierdan su certificacion para patrocinar personas
trabajadoras H-2A, dejando potencialmente
desempleados a los trabajadores, sin visa y
gravemente endeudados.® Las y los trabajadores
también informaron que los reclutadores les habian

ANALISIS DE CASO: ABEL*

Abel, un hablante de ndhuatl originario
de Pachuca, Hidalgo, se enter6 de la

en California por unos amigos. Aunque

la oportunidad, Abel ahora recuerda que
su primera temporada fue un desastre
econémico. “Fui solo a pagar el dinero

de reclutamiento, el costo de la visa, los
autobuses, el alojamiento y otros gastos
de viaje, Abel pagd mds de $7,000 mil
pesos mexicanos, o cerca de $370 ddlares.

“Primero, tuve que pagar el transporte desde

Pachuca a Nuevo Laredo. Luego pagamos
cuatro noches de hotel cuando solicitamos
la visa. $800 pesos por noche. También
tuvimos que pagar por la visa”. Para pagar
las tarifas de reclutamiento y dejarle algo

oportunidad de trabajar en una compafiia

en ese momento estaba entusiasmado por

que tomé prestado”, dijo. Entre las tarifas

de dinero a su familia, Abel solicité un
préstamo de $10,000 mil pesos a una tasa de
interés de 20%. Los empleadores de Abel no
reembolsaron ninguno de sus gastos de viaje
ni otros gastos. En cambio, le cobraron a él y
a sus compafieros de trabajo $1,500 usd por
contratarlo. “Tuvimos que pagar esa cantidad
poco a poco cada semana. Para mi, era
mucho dinero. Habia tomado un préstamo
con intereses. Ademas, sus empleadores
descontaron $65 ddlares adicionales por
vivienda y transporte. “nos dijeron que

[el cargo de $1,500 délares] era “mejorar”
nuestra vivienda. El empleador se hizo rico a
costa de nosotros porque no vi ni mejoras ni
remodelaciones”. La compaiifa ya no recluta
trabajadores de su comunidad.

* El nombre y la imagen han sido cambiados para
proteger la identidad del trabajador.

39 Ventas de empleos falsos: Andlisis del fraude y promocién de la transparencia en el reclutamiento de trabajadores en los EE.UU.,
Centro de los Derechos del Migrante, Inc., (Abril 2019), https://cdmigrante.org/fake-jobs-for-sale/.

40 Trabajadores agricolas temporales H-2A, Servicios de ciudadania e inmigracién de los Estados Unidos, (Septiembre 3, 2009),
www.uscis.gov/working-united-states/temporary-workers/h-2a-temporary-agricultural-workers.
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indicado especificamente que mintieran a los
funcionarios consulares acerca de las tarifas de
reclutamiento en el momento en que solicitaran la
visa H-2A. Si no mentian, corrian el riesgo de no
obtener la visa para los empleos por los que ya
habian pagado tarifas elevadas.

RESUMEN DE ANALISIS DE CASO

Luis, un trabajador H-2A que, entrevistado
para este informe, viajé a lllinois para construir
equipo agricola, obtuvo un préstamo para
pagar la tarifa de reclutamiento de 23,000 mil
pesos (alrededor de $1,200 délares) para ser
contratado por un empleador H-2A. En los
Estados Unidos descubrié que le pagaban tres
délares por hora menos de lo prometido, y
también le dedujeron costos de comida de su
pago. Como resultado de esto, le costé mucho
esfuerzo para pagar el préstamo.

Nuestras encuestas revelaron que el 26% de las y
los trabajadores entrevistados se vieron obligados
a pagar tasas de reclutamiento de hasta $4,500
usd. Esta practica hace a las y los trabajadores
vulnerables al abuso. Es ilegal cobrarles a los
trabajadores por el derecho al trabajo y constituye
un factor de riesgo grave para la trata de
personas. Las personas trabajadoras tienen menor
libertad de abandonar un ambiente abusivo si
comienzan el trabajo habiendo adquirido deudas.

Violaciones salariales

CDM recibe mas quejas legales sobre violaciones
salariales que cualquier otro asunto legal. Y quizas
eso no sorprenda, dado que la promesa de
salarios mas altos es el motivo que hace que los
trabajadores se vayan a los Estados Unidos, lejos
de sus familias.

Actualmente, los salarios H-2A deben ser al menos
el mayor entre: (a) el “salario prevaleciente” del
mercado de trabajo local; (b) el salario minimo
estatal o federal; o (c) la tasa acordada en la
negociacion colectiva; o (d) el “salario por efectos
adversos” (AEWR). El AEWR tiene la intencién

de asegurar que la contratacion de trabajadores
temporales no afecte negativamente los salarios
de los trabajadores agricolas estadounidenses.
Generalmente es considerablemente mayor que el
salario minimo federal o estatal.

41 Consultar 20 Cédigo Federal de Regulaciones § 655.122.
4220 Cédigo de los Estados Unidos § 655.122.

Las encuestas realizadas a las y los trabajadores

para este informe revelaron que las violaciones

de los salarios eran comunes en el programa de
diversas maneras. En primer lugar, el fraude y la
tergiversacion sobre los salarios eran muy frecuentes
y comunes en el reclutamiento. El 43 % las y los
trabajadores entrevistados para este informe declaré
que el salario real que recibieron fue menor que el
que se les prometié durante el reclutamiento en
México. Muchos describieron que se les pagaba
menos que el salario legal, a veces mucho menos.
Un trabajador, por ejemplo, recibié en realidad
aproximadamente $1.25 usd por hora después

de deducir comisiones ilegales. Otras personas
trabajadoras describieron deducciones ilegales de
sus salarios que redujeron considerablemente los
salarios netos de los trabajadores por debajo del
salario legal.

El 23 % de los encuestados se vieron obligados

a comprar su propio equipo de seguridad y otras
herramientas para hacer el trabajo, y dichos
costos redujeron sus salarios ilegalmente. El

siete por ciento fueron obligados a pagar por su
vivienda, lo cual esté especificamente prohibido
por las regulaciones de la visa H-2A.4" Al 6 %

se les exigi6 pagar por el transporte desde la
vivienda al campo, lo cual igualmente no esté
permitido.*? Otros trabajadores informaron que

los lideres de las cuadrillas exigian comisiones
ilegales considerables de los salarios pagados al
trabajador, y en consecuencia los salarios finales las
y los trabajadores quedaban muy por debajo de los
exigidos por la ley.

RESUMEN DE ANALISIS DE CASO

A un trabajador que fue encuestado para este
informe se le prometié $11.59 usd por hora,
el AEWR requerido en Texas en 2017. Cuando
llegé a los Estados Unidos, descubrié que
solo le pagaban $9.00 usd por hora. Ademas,
se le exigié que pagara $130 usd adicionales
al mes por vivienda, y que comprara parte

de su propio equipo para trabajar. Su salario
real, por lo tanto, estaban mas de $3.00 usd
por hora por debajo de lo que la ley exigia.

El trabajador viajé a Estados Unidos con un
contrato de siete meses, lo que significa que
el empleador le pagé ilegalmente $3,600 usd

Es ilegal
cobrarles alasy
los trabajadores
por el derecho

al trabajo y
constituye un
factor de riesgo
grave para la
trata de personas




ANALISIS DE CASO: CARLOS*

Cuando Carlos recibié un contrato escrito para
trabajar en los Estados Unidos, se le dijo que
tenfa que firmar el documento a pesar de no
entenderlo. El y otros cinco trabajadores de su
comunidad le pagaron al reclutador casi $800
délares cada uno para trabajar cosechando
cafia de azdcar en Luisiana.

Al llegar a los Estados Unidos, se dio cuenta
que las condiciones laborales eran muy
diferentes de lo que se le habia prometido.
“Me habian dicho [ que el trabajo consistia
en] la recoleccién de cafia de azicar, y que el
pago seria por hora. No era asi. Me pagaron
semanalmente y mucho menos de lo que me
habian prometido. Tampoco trabajé para la
compafiia cuyo nombre aparecia en la visa.”

Se le habia prometido $10.69 usd por hora,
pero recibié menos de $100 usd por semana
por mas de 72 horas de trabajo.

Carlos sospecha que el lider de su cuadrilla
escondi6 los pasaportes y retuvo el dinero.

“Le decfamos al empleador lo que estaba
sucediendo con los cheques, pero él decia
que nos habia pagado. Nos dijo que lo

que, si la policia nos paraba o algo asf,
los necesitariamos.”

“Cuando llegamos,
nos quitaron
los pasaportes

resolviéramos con el otro supervisor, pero ese

79

otro supervisor nunca aparecio.

El empleador de Carlos solo permitia que
los trabajadores tuvieran dias libres cuando

y no querian
devolvérnoslos”,

llovia. Ademas, tampoco podia irse. “Cuando

llegamos, se llevaron nuestros pasaportes y

* El nombre ha sido cambiado para proteger la

no querian devolvérnoslos. Durante un mes,
les pedimos que nos los devolvieran, diciendo

identidad del trabajador.

43%

NO RECIBIERON
LOS SALARIOS

menos de lo que le correspondia, durante la
temporada.® Pero el robo de su salario no

lo detuvo. En esta entrevista, el trabajador
estimo que 40 trabajadores de su comunidad
en México viajaron para trabajar para este
mismo empleador. Asumiendo que a todos los
trabajadores se les pagé ilegalmente menos
en una proporcién aproximadamente igual, la
comunidad recibié una cantidad $144,000 usd
menor de lo que deberia haber recibido.

A otro trabajador que fue a trabajar en Texas

se le prometié $11.87 usd por hora, el AEWR
requerido para 2018. Sin embargo, cuando
llegd, descubrié que el empleador le estaba
pagando $400 usd por semana, aunque tenia
que trabajar siete dias a la semana, durante
aproximadamente 11 horas al dia. Eso significa
que gand aproximadamente $5.19 usd por
hora—$6.68 usd por hora menos de lo que tenia
derecho legalmente. Su contrato era de nueve
meses, pero trabajé solo cinco debido a una
lesién relacionada con el trabajo. Por lo tanto,
durante la vigencia de su contrato, su empleador
le pagé ilegalmente $11,000 usd menos.

Treinta trabajadores indicaron que, aunque se

les prometié una tarifa salarial por hora, cuando
llegaron a trabajar a los EE.UU., se les pagd en
realidad por un sistema de tarifas por unidad,
donde a los trabajadores no se les paga por hora
sino por su produccion. No es ilegal que se pague

a los trabajadores sobre la base de una tarifa por
unidad, siempre que las y los trabajadores reciban
al menos el salario minimo por hora y siempre que
se le diga por adelantado a los trabajadores que
se les pagaré bajo ese sistema y sea aprobado

por el Departamento de Trabajo en el proceso

de certificacion laboral. Sin embargo, las y los
trabajadores encuestados informaron que, ademas
de enterarse sobre el sistema de tarifas por unidad
después del hecho, de cuando les pagaba por
tarifa por unidad les pagaba menos que el salario
minimo por hora. En efecto, los empleadores no
utilizaron la tarifa por unidad para incentivar una
mayor produccién pagando a las y los trabajadores
mas por hora, como esta permitido, sino que
utilizaron la tarifa por unidad como una manera

de esconder que el empleador estaba pagando
realmente menos que la tarifa salarial minima legal.

RESUMEN DE ANALISIS DE CASO

A un trabajador que iba a Florida para cosechar
sandias y naranjas se le prometié $11.50 usd por
hora, pero se le terminé pagando una tarifa por
unidad. Gané $350 usd por semana por 77 horas
de trabajo, aproximadamente $4.55 usd por
hora, mucho menos que el “salario por efectos
adversos” (AEWR) e incluso menos que el salario
minimo federal de $7.25 usd por hora.

43 Calculado sobre la base de una semana laboral de 40 horas durante 30 semanas.
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El crecimiento exponencial del programa H-2A
no ha venido acompafiado de un aumento
consiguiente de los recursos para vigilar los
salarios y las horas trabajadas.** Nuestras
encuestas revelaron que las y los trabajadores
rara vez veian pruebas de que el gobierno
estuviera ejerciendo algun tipo de control sobre
las practicas salariales. Aunque la mayoria de las y
los trabajadores (64%) indicaron que habian visto
pruebas de algun tipo de inspeccién, en general
se limitaba a las condiciones de vivienda. Sélo
una persona declaré que estaba al tanto de una
inspeccién gubernamental relacionada con las
précticas salariales. Dada la vulnerabilidad de las
y los trabajadores H-2A y la generalizacion de los
problemas salariales, se debe hacer mucho mas
para hacer cumplir la ley.

Falta de libertad

Nuestras encuestas revelaron una tendencia
perturbadora: demasiados trabajadores se sintieron
incapaces de abandonar el trabajo. 34 % de las

y los entrevistados describieron restricciones a

su movimiento, tales como no poder abandonar

la vivienda o el lugar de trabajo. Algunos
trabajadores declararon que necesitaban permiso
para salir de la vivienda. Otros indicaron que se les
prohibia salir aparte de ir a comprar provisiones.

44 Marianne Levine, “Detrés de la lucha por el salario minimo, un fracaso radical de hacer cumplir la ley,” Politico, (Febrero 8, 2018),
https://www.politico.com/story/2018/02/18/minimum-wage-not-enforced-investigation-409644.

Los empleadores
confiscaron los
pasaportes de
siete personas
trabajadoras

que fueron
encuestadas para
que los trabajadores
no pudieran
abandonar
facilmente sus
empleos. Un
trabajador de
Luisiana nos dijo
claramente:“el
empleador lo
tomo y lo retuvo

para que no
pudiéramos irnos”.

Un trabajador que habia trabajado en un campo de
cafa de azucar en Luisiana informé: “No podiamos
salir. No teniamos permiso para salir. Nos llevaban
a Walmart y nos daban ‘una hora’, pero eso era
todo. No se nos permitia ir a otro lugar.” El tenia
un contrato de diez meses, y su empleador estaba
certificado para traer 65 trabajadores a Luisiana.

32 % de los trabajadores se describieron a si
mismos como que sentian “sin libertad para
renunciar al trabajo”. Muchos se preocupaban
por las consecuencias si renunciaban y muchos
crefan que no se les permitiria volver a trabajar en
los Estados Unidos en absoluto si no finalizaban
su contrato, sin importar la razén. Otras personas
entrevistadas hablaron de amenazas hechas por
supervisores que serian reportados a ICE 0 a
fuerzas de orden publico.

Un trabajador, que describié una serie de
problemas con su empleador, dijo que muchos
trabajadores habian abandonado el trabajo.

Sin embargo, los supervisores les dijeron a los
trabajadores restantes que los que se habian ido
habian sido deportados. “Todos teniamos miedo,
y no sabiamos si era cierto que la gente habia
sido deportada”. Este trabajador fue testigo de
abuso verbal y amenazas que le dejaron a ély a
otros trabajadores temerosos incluso de considerar
irse para regresar a casa. Sin embargo, cuando




“Vivia en un
gallinero
construido con
metal delgado
que estaba en
mal estado, y
tenia literas con
treinta a cuarenta
personas mas”.

ANALISIS DE CASO: MARIO*

Cuando Mario firmé para trabajar en
Wauchula, Florida durante la primavera
de 2019, su reclutador no le dio suficiente
tiempo para leer el contrato de trabajo.
“Solo tuve tiempo de firmar.”

Las violaciones laborales continuaron durante
toda su travesia a los Estados Unidos y en los
Estados Unidos, ocasionando la tragica muerte
de uno de sus compaiieros de trabajo.

Originario de Oaxaca, México, Mario

llegé a los Estados Unidos para cosechar
arandano rojo, mora, maiz y cebolla. En
total, pagé alrededor de 40,000 mil pesos
mexicanos (mas de $2,000 usd) para viajar a
los Estados Unidos. Estos costos incluyeron
la enorme cantidad de $650 usd en tasas

de reclutamiento. Sus empleadores no le
reembolsaron ninguno de estos gastos.

Las condiciones en los Estados Unidos eran
deplorables. “Vivia en un gallinero construido
con metal delgado que estaba en mal estado,
y tenia literas con treinta a cuarenta personas
mas. Cualquiera podria entrar.” Le cobraban
$1,000 usd al mes para vivir alli. Su salario
semanal estaba entre $300 y $400 por mas de
80 horas de trabajo. Trabajaba todos los dias y

emocionalmente de Mario y sus compafieros
de trabajo. Recibian sus salarios en efectivo,
pero se les entregaron talones de pago

con salarios considerablemente mas altos

e incorrectos. “Una vez, un colega tomé
fotografias de la némina y los empleadores
amenazaron con devolverlo a México. El
empleador también nos regafiaba cuando no
querfamos salir a trabajar en la lluvia porque
nos iban a doler los pies.”

Varios trabajadores intentaron huir “porque
no querian trabajar alli” y el supervisor
retuvo sus pasaportes como represalia.

“No querian que nos marcharamos ni que
saliéramos a ningin lado.”

Tuvo que suceder una tragedia para que
los trabajadores se pudieran ir. “Hubo un
accidente porque un hombre murié en el
trabajo. Después de eso, nos dijeron que
podiamos pedir permiso para irnos, ya que
estdbamos a punto de completar la tercera
parte del contrato.

“Fl trabajaba sesgando maiz y es un trabajo
dificil. Dijeron que cuando murié, no habia
tenido acceso a beber agua. Y tenemos que
beber mucha agua.”

no recibia almuerzo ni descansos.

En los campos, su supervisor abusaba

vinieron los inspectores del gobierno a realizar una
inspeccidn, los trabajadores fueron amenazados y
se les dijo que no hablaran con los inspectores.

Los empleadores confiscaron los pasaportes de
siete trabajadores que fueron encuestados para que
los trabajadores no pudieran abandonar facilmente
sus empleos. Un trabajador de Luisiana nos dijo
claramente: “el empleador lo tomé y lo retuvo para
que no pudiéramos irnos.” El mismo trabajador
informé que no se les permitia abandonar la
vivienda cuando no estaban en el trabajo.

* El nombre ha sido cambiado para proteger la
identidad del trabajador.

La incautacion de documentos, la restricciéon del
desplazamiento de los trabajadores y la amenaza
de ponerse en contacto con las fuerzas del orden
publico son indicadores clave de la trata de
trabajadores. El hecho de que tantas personas
trabajadoras H-2A se sientan incapaces de
renunciar ante las frecuentes y graves violaciones
laborales es profundamente preocupante. Con
demasiada frecuencia el programa H-2A canaliza a
las y los trabajadores hacia un sistema de trafico de
seres humanos aprobado por el gobierno.

DISCRIMINACION Y ABUSO VERBAL

Discriminacidn en la contratacién

La abrumadora mayoria de las y los trabajadores
encuestados para este informe describié una
discriminacién sistémica en la contratacion sobre
la base del género. En nuestras entrevistas, el

24 | Un informe del Centro de los Derechos del Migrante, Inc

86% dijo que a las mujeres si se les contrataba
las condiciones o los términos del contrato
eran menos favorables que las de los hombres
(salarios menores o trabajos menos deseables),
mientras que el 67% de los trabajadores dijeron



que su empleador o los reclutadores prohibian
explicitamente la contratacién de mujeres.

Los empleadores y reclutadores H-2A con
frecuencia buscan personas trabajadoras en un
sector demografico muy especifico: hombres,
jovenes y en buenas condiciones fisicas, sin
familiares en los Estados Unidos. Las mujeres,
los hombres mayores y los trabajadores con
alguna discapacidad tienen pocas posibilidades
de ser seleccionados para una visa H-2A. Esta
discriminacion esta profundamente arraigada en
las practicas de reclutamiento para el programa,
y los anuncios de reclutamiento que especifican
restricciones de género y edad son comunes.

Por ejemplo, un anuncio para cosechadores de
fresas en Santa Maria, California de un reclutador
llamado Aztec Foreign Labor, buscaba trabajadores
con experiencia en la cosecha de fresas y sefialaba:
“se requiere gente de estatura baja, masculina, con
experiencia comprobables, y pasaporte.

Otro anuncio publicado por Fresh Harvest USA
buscaba personas trabajadoras para cosechar
naranjas en California. “jEstaremos buscando
hombres de 18 a 39 afios con experiencia en la
cosecha de la Naranja para contratos de trabajo

I

temporal con Visa H2A en Estados Unidos
Fresh Harvest tenia certificacion para traer 4,812
trabajadores H-2A en 2019, convirtiéndolo en uno
de los diez mayores empleadores H-2A en el pais.*

Desde que se promulgé la Ley de Derechos Civiles
de 1964 y la Ley de Discriminacién por Edad de
1967, se ha prohibido a los empleadores de los
Estados Unidos el uso de raza, color, religién,
sexo, origen nacional, y edad como factores en
las practicas de contratacién. Sin embargo, los
empleadores rutinariamente aplican criterios
discriminatorios cuando contratan trabajadores
temporales para trabajar en los Estados Unidos.
Por ejemplo, aunque el gobierno de los Estados
Unidos ya no publica estadisticas sobre la edad

y el género de los trabajadores H-2A, los datos
de la publicacién mas reciente de datos anuales
muestra que solo el 6% de las admisiones H-2A
fueron mujeres.*® Ademas, el gobierno de Estados

45 Oficina de Certificacién Laboral de Extranjeros, Programa de certificacién de trabajadores agricolas temporales H-2A - Estadisticas
seleccionadas, Afio fiscal 2019, Departamento del Trabajo de EE.UU.,
https://www.foreignlaborcert.doleta.gov/pdf/PerformanceData/2019/H-2A_Selected_Statistics_FY2019_Q4.pdf.

46 Admisiones de no inmigrantes por clases especificas de admisién por sexo y edad, Departamento de Seguridad Nacional, (Junio 6, 2019),
www.dhs. gov/immigration-statistics/readingroom/NI/NonimmigrantCOAsexage.
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SE BUSCA GENTE con experiencia en la PIZCA DE FRESA - un
empleador de Santa Maria, California va a llegar a Ciudad Guzman,
Jalisco el 23-25 de febrero a buscar gente CON EXPERIENCIA EN LA
PIZCA DE FRESA. Se requiere gente de estatura baja, masculina, con
experiencia comprobable, y pasaporte.

Si va a estar en esta area o conoce de alguien ya trabajando en la area
con experiencia en la pizca de fresa, se puede poner en contacto con
Santiago Perez Duran Duran Santiago 241-132-7833 (Mex) o con el
empleador, Freshway Farms: Jose Marquez - 805-714-9485 (EU).

Unidos se niega a investigar los abusos que
ocurren durante el reclutamiento en el extranjero,
y rutinariamente certifica y aprueba visas para
empleadores que abrumadoramente contratan a
trabajadores de un determinado

sector demogréfico.

A pesar de la clara evidencia de que tal
discriminacion existe, el Departamento de Trabajo
de los EE.UU. se niega a tomar medidas para
contrarrestar la discriminaciéon que ocurre durante
el reclutamiento fuera de los EE.UU.

Violencia sexual y abuso verbal

Nuestras encuestas revelaron que el abuso verbal,
la violencia y el acoso sexual eran alarmantemente
comunes. 31 % de las y los entrevistados dijeron
que fueron sometidos a graves abusos verbales,
incluido el uso de epitetos raciales. Las y los
trabajadores describieron a empleadores que les
gritaban y los llamaban “idiotas”. Un trabajador
nos contd de un empleador que llamaba
“mujeres” y “bebés llorones” a la cuadrilla de
trabajo compuesta totalmente por hombres.

Otro trabajador nos dijo: “nos gritaban y nos
decian cosas terribles. Era dificil de soportar. A
veces era dificil de entender porque lo decian en
inglés. Querfamos irnos, pero no podiamos.” Otro
trabajador informé que “el supervisor nos gritaba



“Por supuesto, lo
veiamos todo el
tiempo; sucedié
delante de mi. Mi
supervisor me acosé
sexualmente. Uno
tiene miedo de que
haya retaliacién y de
perder el trabajo”.

y amenazaba, diciendo que aviones teledirigidos

nos vigilaban si nos deteniamos por un momento”.

Un trabajador que habia trabajado en Georgia nos
dijo que el supervisor les gritaba constantemente
que trabajaran mas rapido, amenazandolos y
diciendo que no podrian volver en el futuro si no
se apuraban. Un trabajador indigena que recogia
frutas en Washington declaré que los supervisores
gritaban comentarios raciales como “Mexicanos
putos, jvayanse a la vergal”

Mas de la mitad de las personas sometidas a graves
abusos verbales dijeron que no reclamaban ni se
quejaban del problema. Como nos dijo un hombre
que habfa trabajado en Arizona y California: “la
gente no reclamaba porque teniamos miedo, a fin

Acoso sexual

El 12 % de los entrevistados reportaron haber
sufrido acoso sexual en el trabajo. Nuestra
experiencia trabajando con sobrevivientes de
violencia sexual sugiere que este nimero es
mucho menor que la realidad de este problema.*
Sabemos que estos son asuntos dificiles de
reportar en una encuesta con preguntas hechas por
un desconocido. De hecho, nuestra experiencia
representando a trabajadores es que a menudo

se deben realizar muchas entrevistas sobre una
variedad de derechos laborales antes de que los
trabajadores se sientan comodos reportando acoso
sexual. Esto es particularmente cierto para los
trabajadores hombres.

de cuentas, nadie te va a defender.”

ANALISIS DE CASO: CARLA¥*

Aunque se buscaron y reclutaron mujeres
para trabajar en Florida, Carla observé la
discriminacién y las amenazas que enfrentan
las trabajadoras temporales bajo el programa
H-2A. Una compatiifa con sede en Florida
recluté a Carla para cosechar lechuga
romana para una compariiia en Florida bajo

el programa H-2A. Su hermano habia oido
hablar del reclutador e informé a Carla sobre
la oportunidad.

“El reclutador me dijo que normalmente

no contrataba mujeres. Por lo general solo
los hombres”, recuerda Carla. “El trabajo

es vigoroso, y quieren a alguien que pueda
hacerlo”” Solo se le permitié venir como
parte del grupo porque el reclutador conocfa
a su hermano. Solamente otras tres mujeres
vinieron a través del programa H-2A.

En los Estados Unidos, Carla cuenta que
“sentia miedo porque era la inica mujer” en

su remolque. En una ocasién, alguien intent6

entrar en su dormitorio a través de la ventana.

Nunca se enterd de quién era el intruso, pero
después nunca pudo dormir bien. “

Poco después de este incidente, ella se

enfermo, y su supervisor le asign6 que
limpiara remolques en lugar de hacer trabajo
de campo. “Una vez entré en uno de los
remolques para limpiar, y un intruso que
estaba intoxicado se quedé parado alli. Agarr6
un cuchillo y comenzé a perseguirme para
matarme... Me preocupaba que en uno de mis
dias de limpieza entrara un compafiero de
trabajo y me asaltara de nuevo”.

“No se detuvo alli. Una noche se desperté con
los gritos de su supervisor. “Mujer maldita,
¢ipor qué dejaste a estos hombres afuera?!”
Siendo la tinica mujer en la casa, Carla se
habia asegurado de cerrar las puertas. Los
trabajadores no la podian abrir desde afuera.

El supervisor estaba visiblemente intoxicado y
cerrd la puerta agresivamente. “él no entendia
que como mujer yo cerré la puerta por razones

de seguridad.”

Ahora Carla forma parte del Comité de
Defensa de los Migrantes en el Centro de los
Derechos del Migrante, donde aboga contra
la discriminacién y la violencia de género que
enfrentan las trabajadoras migrantes en los
programas de las trabajadoras temporales.

“IYa es suficiente! Necesitamos estar mas
informadas... para no se aprovechen de
nosotras’.

“Agarré un cuchillo
y comenzé a
perseguirme para
matarme... Me
preocupaba que en
uno de mis dias de
limpieza entrara
un compaiero
de trabajo y me
asaltara de nuevo”.

* El nombre ha sido cambiado para proteger la

identidad de la trabajadora.

47 Generando explotacién, Centro de los Derechos del Migrante, Inc., (Julio 6, 2018),
https://cdmigrante.org/wp-content/uploads/2018/07/Engendering-Exploitation_policy-brief-7-6-18.pdf.
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Aungue no sabemos si existe informacién
mas detallada sobre el acoso sexual, un
estudio de 2010 revel que entre 150
mujeres mexicanas y mujeres de ascendencia
mexicana que trabajan en los campos en
Central Valley en California, 80% dijeron que
habian sufrido algun tipo de acoso sexual.*
De manera similar, el Southern Poverty

Law Center realizé entrevistas detalladas a
aproximadamente 150 mujeres inmigrantes
que trabajaban en la industria alimentaria

de los Estados Unidos y encontré que
practicamente todas las mujeres dijeron que
el acoso sexual era un problema grave, y una
mayoria habia sufrido personalmente algin
tipo de acoso sexual mientras trabajaban

en los campos, en las empacadoras o en las
plantas de procesamiento.*’

SALUD Y SEGURIDAD

Un trabajador hombre entrevistado para este

informe y que habia trabajado en Arizona, dijo:

“Por supuesto, lo veiamos todo el tiempo,
sucedi6 delante de mi. Mi supervisor me
acoso sexualmente. Uno tiene miedo de que
haya retaliacion y de perder el trabajo”. Ni un
solo trabajador que sufrié acoso sexual dijo
que lo habfa denunciado. Como nos dijo otro
trabajador: “Nadie podia hacer nada. Todos
tenfamos miedo”.

Veinticinco por ciento de los trabajadores
entrevistados para este informe conocian
solo a su supervisor directo, pero no a su
empleador. Esta falta de informacién hacia
méas dificil denunciar conductas abusivas,
especialmente cuando los supervisores o
companeros de trabajo eran los autores de
tales conductas.

Condiciones de vivienda

El programa H-2A exige a los empleadores que
proporcionen vivienda gratuita a los trabajadores.
La vivienda debe cumplir con ciertas pautas; ser
inspeccionada antes de ser ocupadas; y debe
exhibir un permiso emitido por el gobierno.® Sin
embargo, nuestras entrevistas con los trabajadores
revelaron que las condiciones de hacinamiento

y deplorables eran comunes, lo que sugiere que
las regulaciones son insuficientes para asegurar
que los empleadores cumplan con las normas de
vivienda.

Una vez que las y los trabajadores H-2A llegan

a los Estados Unidos, su dependencia de los
empleadores aumenta. La mayoria de los
trabajadores viven en viviendas proporcionadas por
el empleador, en lugares aislados. El empleador
establece reglas para vivir en la vivienda y puede
supervisar las llegadas y salidas de los visitantes o
trabajadores” 5! En las encuestas, los trabajadores
describieron reglas que prohibian que hubiera
visitantes, prohibian a las y los trabajadores beber
alcohol, y exigian a los trabajadores pedir permiso

para hacer mandados ordinarios.

La ley requiere que la vivienda sea inspeccionada
antes de ser ocupadas por los trabajadores.>

Sin embargo, datos recientes del Departamento
de Trabajo de los EE.UU. revelan que tanto el
gobierno federal como el estatal no han asignado
los recursos adecuados para hacer ni siquiera

una inspeccién de cada campo de trabajo en un
estado. En 38 estados, no hay regulacién estatal
para la vivienda de los trabajadores agricolas, y
no hay ninguna agencia dedicada a inspeccionar
la vivienda de los trabajadores agricolas. En esos
estados, solo la Agencia Estatal de Fuerza Laboral
esté disponible para inspeccionar la vivienda de
las y los trabajadores agricolas. En la practica, lo
que esto significa es que las inspecciones no se
realizan.

Las agencias estatales responsables de
inspeccionar la vivienda de los trabajadores
agricolas a menudo tienen muy pocos recursos. En
Texas, por ejemplo, el Departamento de Vivienda
y Asuntos Comunitarios de Texas (TDHCA), que
hace cumplir la ley estatal de Texas que rige la

48 Irma Morales Waugh, Estudio de las experiencias de acoso sexual de las trabajadoras agricolas inmigrantes mexicanas, Violencia contra la mujer,
vol. 16, no. 3, pp. 237-261 (Enero 2010), https://pdfs.semanticscholar.org/60c7/1b8af21cd427d397b2baba3567fd2468a8b2.pdf.

49 Mary Bauer y Monica Ramirez, Injusticia en nuestros platos: mujeres inmigrantes en la industria alimentaria de los EE.UU., Centro Legal de
Pobreza del Sur (2010), https://www.splcenter.org/sites/default/files/d6_legacy_files/downloads/publication/Injustice_on_Our_Plates.pdf.

50 20 Cédigo Federal de Regulaciones. § 655.122(d).

51 Rivero v. Montgomery County, No. 16-cv-1186, 2017 WL 1684618 en *1-2 (D. Md. Mayo 3, 2017) (el empleador bloque el acceso de los
trabajadores de asistencia legal al campamento de los empleados temporales H-2A del empleador).

5220 Cédigo Federal de Regulaciones. § 655.122(d).

En 38 estados, no
hay regulacién
estatal para la
vivienda de los
trabajadores
agricolas, y no
hay ninguna
agencia dedicada
a inspeccionar la
vivienda de las y
los trabajadores
agricolas... En la
practica, lo que
esto significa

es que las
inspecciones no
se realizan.




ANALISIS DE CASO: LUIS LOPEZ ALCALA

Hasta que una lesién relacionada con el
trabajo lo dejara incapacitado para trabajar,
Luis Lépez Alcala trabajaba cosechando
lechuga romana para una compaiifa con sede
en Arizona. Durante cuatro afios, sufri6 a
muchas violaciones de sus derechos bajo el
programa H-2A.

Vivia en Sonora, un estado mexicano que
limita con Arizona, y se despertaba a las 2

de la mafiana todos los dias para cruzar a los
EE.UU. para trabajar. Una vez que estaba en
los Estados Unidos, un supervisor lo recogia a
él ay sus compatiieros de trabajo y los llevaba
al sitio de trabajo. Regresaba a su casa en
Sonora en las noches. “Pagaba mis propios
gastos de viaje hasta la frontera durante cuatro
afios”. También pagé por sus propias botas y
cuchillos de trabajo, y a menudo tenia que
comprar varios durante cada temporada.

Durante la temporada 2016, Luis cay6

vivienda de los trabajadores agricolas, tiene
un presupuesto de inspeccién de vivienda de
aproximadamente 30,000 ddlares por bienio.

“Habia ratas en
la casa, la comida
se habia danado

Este presupuesto no es suficiente para realizar
inspecciones de calidad. Durante afios, TDHCA
certificé viviendas que no estaban a la altura del
cédigo. Una investigacion a fondo del sistema de
inspeccién de viviendas de Texas encontrd que,

en un agujero en el trabajo mientras
cosechaba lechuga y sufrié lesiones internas
debilitantes. No recibié atencién médica
inmediatamente. En lugar de eso, sus
supervisores se burlaron y se rieron de él.

“Te lesionaste en México”, le decian los
supervisores, tratando de sugerir que no
deberia recibir beneficios de compensacién
de trabajadores para gastos médicos por la
lesién. Eventualmente Luis fue operado en los
EE.UU.,, pero su lesién tuvo un enorme costo
financiero que a su familia le costé mucho
pagar. Recibié menos de $500 usd en salario
por dos meses de discapacidad, asi que buscé
fuentes de préstamos como alternativa.

“Tengo deudas por todas partes. Eso me
afecta atin hoy.”

Desde el accidente, la compaiiia de Arizona
ha seguido contratando a los compaiieros de
trabajo de Luis, dejando olvidado a Luis. “Lo

unico que yo queria era mantener buenas
relaciones par no perder mi trabajo. Pero
fue lo contrario... Me dijeron que ya no me
necesitaban. Estaban contratando gente
nueva’. Debido a su discapacidad, Luis teme
que va a ser dificil encontrar un trabajo y
mantener a su familia.

“Nadie te contrata en México si has tenido
este tipo de cirugfa. Imaginense dos meses
sin pago y teniendo que pagar la casa, la
electricidad, el agua, la comida, y mantener
a la familia”.

“Tengo deudas
por todas partes.
Eso me afecta
aun hoy”.

migrantes de Missouri esté plagado de defectos
y es facil de abusar”.% “Una investigacién a gran
escala sobre las inspecciones de vivienda de los
trabajadores agricolas que se llevé a cabo en
lllinois, Indiana, lowa, Michigan, Missouri, Texas
y Wisconsin revel6 que a menudo, los estados
no tenian un nimero adecuado de inspectores
“que tienen funciones adicionales ademas de

porque la nevera
no funcionaba.
En un remolque
vivian seis
personas y hacia
mucho calor”.

entre otras cosas, TDHCA no habia aplicado ni una
medida contra los operadores de viviendas para
trabajadores agricolas migrantes, ni siquiera contra
los operadores que no pasaron la inspeccién, y que
nueve de diez trabajadores agricolas migrantes no
residian en viviendas con licencia.**

Una investigacion similar sobre el sistema de
inspeccién de viviendas de Missouri revelé que su
programa tampoco inspecciond viviendas debido a
una grave falta de financiamiento.® “El proceso de
inspeccién de viviendas de trabajadores agricolas

inspeccionar la vivienda de los migrantes”.>” lowa
llevaba a cabo inspecciones de vivienda solamente
cuando habia quejas porque tenia solo un
empleado de tiempo parcial para hacer el trabajo.
Los informes de inspeccién mostraron moho negro,
aguas negras e infestaciones de plaga, ademas

de puertas y ventanas rotas, caferias y cableado
eléctrico defectuosos.*®

Similarmente, las Agencias Estatales de Fuerza
Laboral (SWA) no tienen los recursos para
realizar inspecciones de buena calidad de

53 Cédigo de Gobierno de Texas §§ 2306.921 y siguientes; consultar también 10 Cédigo Administrativo de Texas § 90.2

(estdndares estatales de vivienda).

54 Jeremy Schwartz, “Inhabitable: cémo Texas incumple con los agricultores,” MyStatesman, (Marzo 17, 2016),

http://specials.mystatesman.com/farmworker-housing.

55 Sky Chadde y el Centro de investigacién periodistica del medio oeste, “Las inspecciones de vivienda de Missouri de los trabajadores H-2A
omitieron carencias por muchos afios,” Stltoday.com, (Agosto 22, 2019), www.stltoday.com/news/local/state-and-regional/missouri-s-
housing-inspections-for-h--a-workersmissed/article_6914b8ad-ebee-5740-9613-cab883cf3dad.html.

56 Id.

57 Robert Holly, Claire Everett, Centro de investigacién periodistica del medio oeste, “Viviendas en ruinas: las inspecciones no impiden las
malas condiciones de los agricultores migrantes,” Investigative Midwest, (Noviembre 7, 2016), investigatemidwest.org/2016/04/13/blighted-
housinginspections-fail-to-stem-poorconditions-for-migrant-farmworkers/.

58 Id.
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viviendas. La SWA de Kentucky es responsable
de la inspeccion de mas de 600 casas, pero la
asignacion presupuestaria para certificacion de
mano de obra extranjera para el afio fiscal 2019
es de solamente $300,000 dolares.

Aungue el programa H-2A ha aumentado de
59,000 a mas de 250,000 pero el financiamiento
para las inspecciones de vivienda ha
permanecido estancado.?’

Todas y todos los trabajadores entrevistados
para este informe vivian en viviendas
proporcionadas por el empleador. Al 7 % de
los entrevistados se les cobraba por la vivienda,
violando claramente las regulaciones H-2A. Un
numero mayor de trabajadoras y trabajadores,
45% de los entrevistados, describieron
condiciones de hacinamiento e incluso
peligrosas, lo cual también es ilegal.

Las quejas de las y los trabajadores sobre la
vivienda variaban en su nivel de importancia.

Un trabajador de Florida nos dijo que “habia
ratas en la casa, la comida se habia dafiado
porque la nevera no funcionaba. En un remolque
vivian seis personas y hacia mucho calor”. Otro
trabajador que trabajaba cosechando bayas nos
dijo que vivian en "gallineros de hierro” con
literas. Ademas de la precaria vivienda, carecia de
seguridad y cualquiera podia entrar, asi que los
trabajadores se sentian muy inseguros.

Veinte trabajadores describieron sus viviendas
como muy hacinadas, que es la queja principal
sobre el alojamiento. Otros se quejaron de una
ventilacién inadecuada, calor opresivo, plagas,
cocinas y bafios inadecuados, y condiciones
miseras en general.

Muchos trabajadores entrevistados para este
informe, el 30% de los encuestados, dijeron que
no vieron ninguna prueba de que los inspectores
gubernamentales hubieran visitado alguna vez el
lugar de trabajo o las viviendas. Por supuesto, las
inspecciones mientras los trabajadores residen
en el campo de trabajo lucen esenciales porque
la vivienda que parece ser adecuada antes de ser
ocupada puede rapidamente pasar a condiciones

59 Id.

de hacinamiento, insalubres, e inseguras una
vez ocupada.

Seguridad en el trabajo

El Instituto Nacional de Seguridad Ocupacional

y Salud (NIOSH) clasifica a la agricultura entre

las industrias mas peligrosas, y los trabajadores

y sus familias corren un alto riesgo de lesiones
relacionadas con el trabajo.° Las lesiones
comunes incluyen aquellas causadas por el estrés
por calor, los pesticidas, el polen, y accidentes por
tractores y maquinaria.

La capacitacion y el equipo adecuados reducen

el riesgo de lesiones mortales o no mortales en

la agricultura. Sin embargo, el 27% de las y los
trabajadores H-2A entrevistados nos dijeron que
no habian recibido suficiente capacitacién para
realizar su trabajo de forma segura. Otro 35% de
las y los trabajadores declararon que no recibieron
equipo adecuado para ejecutar sus trabajos de
forma segura.

De esos trabajadores, una gran parte

especificé que el costo de comprar el equipo
apropiado recafa sobre el trabajador, a pesar

de las regulaciones explicitas que exigen a los
empleadores proporcionar todas las herramientas
0. suministros necesarios para trabajar.®’ Botas
resistentes al agua, guantes y cuchillos eran
algunos de los materiales que las y los trabajadores
informaron tuvieron que comprar; a menudo se les
decia a los trabajadores que tenian que comprar
estos articulos porque eran de “uso personal”. Al
trasladar este gasto, el empleador colocé a los
trabajadores en la posicion de tener que decidir

si podian y cuando podrian permitirse comprar
equipo de seguridad esencial. También hizo que
los salarios reales de los trabajadores estuvieran
por debajo del limite legal exigido.

A pesar de la importancia de tomar descansos
para combatir enfermedades comunes como el
estrés por calor, agotamiento y deshidratacion,®
los trabajadores no siempre recibieron periodos de
descanso, hidratacién y refugio. En promedio, los
trabajadores recibieron un periodo de descanso
de 25 minutos, la mayoria a menudo solo durante

60 Instituto Nacional de Seguridad y Salud Ocupacional, Temas de seguridad y salud en el lugar de trabajo: seguridad agricola, Centros para el
Control y la Prevencién de Enfermedades (Octubre 9, 2019), https://www.cdc.gov/niosh/topics/aginjury/default.html.

61 Derechos de los empleados bajo el programa H-2A, Departamento de Trabajo de los Estados Unidos, Divisién de Salarios y Tiempo,
(Abril, 2012), https://www.dol.gov/sites/dolgov/filess/ WHD/legacy/filessWHD1491Eng_H2A.pdf.

62 Instituto Nacional de Seguridad y Salud Ocupacional, Temas de seguridad y salud en el lugar de trabajo: estrés por calor,
Centros para el Control y la Prevencion de Enfermedades, (Junio 6, 2018), www.cdc.gov/niosh/topics/heatstress/default.html.
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De manera
alarmante,
aproximadamente
uno de cada

10 personas
trabajadoras
agricolas H-2A
declararon que
no recibieron
ningun descanso
o solamente
recibian

un descanso
"cuando uno de
sus companeros
de trabajo

se enfermaba”.

su hora de comer. 24 % de las y los trabajadores
declararon que solo se les habia dado un descanso
durante el dia para el almuerzo, incluso durante los
meses mas calurosos del afio.

De manera alarmante, aproximadamente uno de
cada 10 personas trabajadoras agricolas H-2A
declararon que no recibieron ningln descanso o
solamente recibian un descanso “cuando uno de
sus compafieros de trabajo se enfermaba”. Dos
trabajadores expresaron sentimientos similares:
aunque en teoria se podian tomar descansos, se
veia mal si los trabajadores tomaban descansos.
Asi, ambos trabajadores, junto con la mayoria de
sus compafieros de trabajo, en Ultima instancia
se sentian presionados a trabajar durante sus
descansos tedricos.

Aunque las encuestas no abordaron
especificamente las lesiones relacionadas

con el trabajo, varios trabajadores informaron
voluntariamente sobre sus accidentes en el trabajo.
Para algunos de los trabajadores entrevistados
para este informe, los problemas de salud y
seguridad causaron accidentes graves. Cuatro por
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ciento de los encuestados dijeron voluntariamente
que habian tenido un accidente laboral y como
consecuencia de esto no pudieron completar

la temporada. De ellos, dos describieron haber
recibido atencién médica inadecuada o ninguna
atencion médica y fueron enviados de regreso

a México sin recibir ninguna compensacién por
pérdida de salarios. Debido a que no hicimos
preguntas sobre accidentes especificamente, estos
resultados probablemente subestiman en gran
medida el alcance de este problema.

Personas trabajadoras indigenas

Ha medida que el programa H-2A se ha ido
expandiendo, CDM ha observado una tendencia
creciente de trabajadores reclutados del sur

de México y, en particular, de comunidades
indigenas. Ni el gobierno de los Estados Unidos
ni el de México publican datos relacionados

con esta tendencia. las barreras lingisticas, las
ubicaciones geogréficas la pobreza y otros factores
probablemente aumentan la vulnerabilidad de
los trabajadores indigenas a los abusos laborales.
Nuestras conclusiones plantean importantes



ANALISIS DE CASO: DAVID*

En agosto de 2018, David dejé a su esposa,
Isabel, y a sus dos hijos en México y se fue a
los Estados Unidos, para tratar de mejorar los
recursos financieros de su familia. Cinco dias
después, Isabel recibié noticias devastadoras
justo cuando la familia se sentaba a cenar.
David habia fallecido en el trabajo.

Isabel y David tenian origenes indigenas,

y se habfan conocido hacia casi 20 afios.
Isabel hablaba poco espaiiol, y David, quien
hablaba principalmente nahuatl, hablaba
atn menos espanol. Durante la mayor parte
de su matrimonio, David e Isabel habian
trabajado como trabajadores agricolas en su
comunidad rural.

Entonces, Isabel sufri6 una lesién repentina
que la dejé confinada a una silla de ruedas.
El alto costo del tratamiento médico
répidamente afect6 las finanzas familiares
y obligd a David a buscar trabajo en los
Estados Unidos.

Menos de una semana después de que
David llegara a su lugar de trabajo, el
reclutador de David se puso en contacto
con su familia para pedir $6,000 USD,
diciendo que “David no queria trabajar

0 que no servia para trabajar”. Un par de
horas mas tarde, la familia recibié una
ultima llamada. Se habian llevado a David
en una ambulancia.

“Cuando llamaron a la ambulancia ya

habia muerto”, afirma Adela, cufiada de
David. “El hospital dijo que nunca llego”. La
compaiiia nunca se puso en contacto con
los familiares de David para informarles
que David habia fallecido, y su familia no
sabe cudl fue la causa exacta de su muerte.

En los dias y semanas siguientes a la muerte
de David, su familia traté de encontrarle
sentido a la tragedia. Por sus compafieros
de trabajo, se enteraron que David habia
expresado sentirse enfermo todo el

lo hicieron un blanco. La empresa que
contraté a su cuilado a menudo reclutaba a
trabajadores indigenas de partes remotas de
México. “Contratan a personas que creen
que no hardn nada o que no se quejardn.”
Tomé meses, multiples intérpretes,
llamadas y cartas para que les entregardn

el cuerpo de David a Isabel y sus hijos en

la zona rural de México. Hasta este dia,

la familia contintia luchando por recibir
una indemnizaci6én por beneficios del
trabajador por la muerte de David en
ellugar de trabajo.

“Contratan a
personas que creen
que no haran nada o
que no se quejaran’.

* El nombre ha sido cambiado para proteger la
identidad de la trabajadora.

El reclutador de David le cobré $50,000 mil dia, pero no recibié atencién médica.

pesos por la oportunidad de trabajar en los
Estados Unidos. A su llegada, David tendria
que pagar miles de délares més. No tenia

“Finalmente, no se podia poner de pie. No
habia nadie de la compaiiia alli, sélo los
trabajadores”.

otra opcién que obtener un préstamo. Adela cree el origen indigena de David

preguntas sobre las vulnerabilidades de las y los entrevistados para el informe declararon que no

trabajadores migrantes indigenas y las formas entendieron o entendieron muy poco de lo que se
en que los empleadores y los reclutadores no decia en los contratos. Algunos de estas y estos
atienden adecuadamente las necesidades de lasy  trabajadores no sabian leer espafiol o “no estaban
los trabajadores indigenas. acostumbrados a leer y se les pidio leer por su

_— . ropia cuenta”.
Diecinueve de las y los entrevistados para este prop

informe eran hablantes indigenas. Para este Las conclusiones también generaron preocupacion
sobre la susceptibilidad de las y los trabajadores

indigenas al abuso durante el reclutamiento.

informe, se uso la competencia y el conocimiento
de las lenguas indigenas como indicador de
origenes indigenas. Los idiomas hablados Al menos el 50% de esas personas trabajadoras
por personas trabajadoras indigenas H-2A indigenas se vieron obligados a obtener un
incluyen el nédhuatl, el zapoteco y el mixteco. préstamo de familiares, amigos o una fuente
Las y los trabajadores indigenas provenian de de préstamos no registrada. Sabemos que el
varios estados, incluidos Guerrero, y Oaxaca. endeudamiento aumenta la exposicién al abuso.
Ambos estan entre los estados con las mayores Much |
) o o uchos reclutadores, empleadores y
poblaciones indigenas en México.** organizaciones gubernamentales y de defensoria
En general, todos las personas entrevistadas no estan preparadas para satisfacer las necesidades
que reportaron haber recibido contratos, los de los trabajadores indigenas actualmente.
La tendencia creciente de reclutamiento de
trabajadores indigenas generan preocupacion y

requiere mas investigacion y consultas.

recibieron en espafiol o en inglés. Ninguno de
los trabajadores indigenas recibieron contratos
o condiciones laborales en una lengua indigena.
Algunos de las y los hablantes indigenas

63 Jonathan Fox, “Poblacién indigena de México,” Cultural Survival, (Marzo 1, 1999),
www.culturalsurvival.org/publications/cultural-survival-quarterly/mexicos-indigenous-population.
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El programa H-2A no es un programa donde “todos ganan”. En su forma actual, contiene
vicios de origen, que en demasiadas ocasiones sirve como medio para el abuso, la
explotacion y la trata. Los datos recopilados para este informe revelan que los problemas
del programa no son el resultado de algunos malos empleadores. Son, en cambio,

el producto inevitable de un programa creado para satisfacer las necesidades de los
empleadores sin tener en cuenta las necesidades de los trabajadores. Con demasiada
frecuencia, se ha sugerido utilizar los programas existentes de trabajo temporal como
modelo para alguna futura reforma migratoria. En lugar de eso, los programas de
trabajadores huespedes deben ser completamente redisefiados.

La organizacién “Migration that Works”, una coalicién de trabajadores y grupos defensores de los
derechos civiles, que incluye al CDM, ha propuesto una visién de un programa internacional para
trabajadores justo. En el Apéndice A se anexa su modelo alternativo. Apoyamos este modelo, descrito
asi por la coalicion:

Si sigue existiendo un programa de trabajadores agricolas temporales, deberia volver a disefiarse como

un programa que realiza al menos lo siguiente:
permite a las y los trabajadores tener control del lugar en el que estan empleados;
da a las y los trabajadores el derecho a cambiar de empleador;
ofrece a las y los trabajadores una via hacia la ciudadania;

ofrece a las y los trabajadores el derecho de traer con ellos a los Estados Unidos a sus familiares
inmediatos, y esos familiares deben tener derecho a trabajar;

prohibe la discriminacién en la contratacion;
permite a las y los trabajadores afiliarse a sindicatos u otras organizaciones de trabajadores; y

proporciona a las y los trabajadores el derecho a la atencién médica y a los beneficios del
Seguro Social.

Si bien creemos firmemente que el programa H-2A deberfa redisefiarse radicalmente si sigue
existiendo, ofrecemos algunas recomendaciones a corto plazo para una reforma que proteja mejor a
los trabajadores migrantes.
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Recomendaciones para
reformas legislativas

El Congreso debe aprobar una legislacién
que regule la contratacién de personas
trabajadoras reclutados en el extranjero
para trabajar en los Estados Unidos. En
esa legislacion, el Congreso deberia
prohibir que los reclutadores cobren a las
y los trabajadores tasas de reclutamiento,
y debe responsabilizar estrictamente a los
empleadores de cualquier tarifa que se
cobre.

El Congreso debe prohibir explicitamente
la discriminacion en el reclutamiento

y contratacién de trabajadoras y
trabajadores. Hasta la promulgacién de

la legislacion del congreso, las agencias
federales también deben dejar claro a
través de regulaciones y orientacion que
tal discriminacién es inadmisible.

El Congreso debe garantizar que las 'y

los trabajadores que sufren violaciones

de sus derechos laborales ya sea en el
reclutamiento o el empleo tengan acceso
a servicios legales tanto dentro como fuera
de los EE.UU.

Recomendaciones para las agencias
federales (Departamento de Trabajo,
Departamento de Estado, Departamento
de Seguridad Nacional, Departamento
de Justicia y Comisidn para Igualdad de
Oportunidades en el Empleo):

Para asegurar la transparencia y la
rendicion de cuentas en todos los
programas de migracién laboral temporal,
las agencias federales deben recopilar y
publicar datos actuales y completos en una
manera que permita un analisis exhaustivo
de los abusos sistémicos que invaden los
programas de migracién laboral. Estos
datos deberian ayudar a identificar areas
de accién para el congreso, y acciones
administrativas y judiciales.

Las agencias federales deben crear una
base de datos interinstitucional, disponible
en tiempo real y en varios idiomas, que
permita a las y los trabajadores verificar la
existencia de un empleo, toda la cadena

de reclutadores entre el empleadory el
trabajador, y las condiciones de su empleo.
La base de datos debe también permitir a
las y los trabajadores revisar las condiciones
de una visa de trabajo, hacer seguimiento
al estado de una solicitud de visa, revisar
sus derechos previstos en la visa, solicitar
directamente un empleo, y evitar categorias
de trabajos y visa que los harian vulnerables
a abusos, explotacién, y trata de personas.

El Departamento de Trabajo (DOL)

debe inspeccionar rutinariamente los
registros de némina de los empleadores
H-2A para verificar el cumplimiento de
las disposiciones salariales. Las y los
trabajadores H-2A entrevistados por el
CDM informaron de: deducciones ilegales
de sus pagos; comisiones ilegales que

se les exige pagar a los supervisores,
jefes de cuadrillas u otras personas: y
otras violaciones salariales. Mas de la
mitad de los trabajadores entrevistados
no recibieron el reembolso de gastos

de viaje que exige la ley. La ley federal
de Normas Justas de Trabajo y las leyes
estatales correspondientes requieren que
los empleadores mantengan registros

de némina correctos. Deberia haber un
control y revisién considerablemente
mas activos de estos registros por parte
del Departamento de Trabajo (u otra
agencia apropiada) para asegurar que los

Personas
trabajadoras
H-2A y Covid-19

Las agencias federales
deben promulgar
regulaciones de emergencia
proteger a las y los
migrantes durante esta (o
cualquier) pandemia. Esas
regulaciones deben exigir
que los empleadores y los
reclutadores proporcionen
informacion clara y precisa
sobre COVID-19 en su
idioma nativo. Las agencias
federales deben tomar
medidas para proteger a
los trabajadores mientras
viajan a los EE.UU., residen
en viviendas en EE.UU., y
utilizan el transporte que
suministra el empleador.
Todas las personas
trabajadoras deben tener
acceso a instalaciones
para lavarse las manos,
independientemente del
tamario de la granja. Las y
los trabajadores deben estar
cubiertos por beneficios
de compensacion de
trabajadores si se enferman
a causa del virus. Ellas y
ellos deben saber que
todos los costos de las
pruebas y el tratamiento
para COVID-19 estaran
cubiertos. Las autoridades
gubernamentales los
empleadores deben aliviar
los temores de las y los
trabajadores de que se
pueden tomar represalias
contra ellos por solicitar
atencion médica. Todas

y todos los trabajadores,
independientemente del
tamarnio del empleador,
deben tener acceso

a licencia pagada por
enfermedad si se enferman.
El estado y las agencias
locales deben promulgar
protecciones adecuadas
para las y |os trabajadores
si el gobierno federal no
toma medidas adecuadas
rapidamente.




empleadores reembolsen a sus trabajadores
H-2A por cualquier deduccién incorrecta.
Los empleadores que se demuestre hayan
incumplido con los requisitos salariales en
algin momento en los cinco afios previos,
deben ser seleccionados para recibir una
inspeccién mas detallada.

El Departamento de Trabajo debe examinar
y certificar mas cuidadosamente los contratos
para el programa, debe asegurar que los
contratos se ofrecen en el idioma que los
trabajadores entiendan, y deberia asegurar
que los términos del contrato no contengan
recargos por incumplimiento u otras
disposiciones por dafios y perjuicios que
sirvan para coaccionar a los trabajadores a
permanecer en un empleo abusivo.

Las agencias federales deben asegurar que
las y los trabajadores tengan acceso a un
proceso vélido de reclamos. El Departamento
de Trabajo y la Comisién para Igualdad de
Oportunidades en el Empleo (EEOC) deben
trabajar con el Departamento de Justicia
para garantizar el acceso a la justicia a las y
los trabajadores que sufran discriminacién
sobre la base del género u otro tipo de
discriminaciéon durante el reclutamiento o

el empleo, tanto dentro como fuera de los
Estados Unidos.

Las agencias federales deben asegurar a las y
los trabajadores que reconocen haber pagado
tasas de reclutamiento, sean reembolsados y
contratados sin demora y que no enfrenten
represalias por informar sobre las tasas de
reclutamiento.

Deben asignarse mucho mas recurso a las
agencias federales para hacer cumplir las
leyes, en particular al Departamento de
Trabajo y la EEOC. Esas agencias deben tener
personal dedicado y altamente capacitado
centrado en la aplicacién de las leyes
relacionadas con los trabajadores temporales.

Las y los trabajadores que denuncian el abuso
y la explotacion, deben tener més facil acceso
a ayudas migratorias. Esto incluye garantizar
que los trabajadores en los EE.UU. puedan
permanecer el pais, con autorizacién para
trabajar, mientras sus casos estén pendientes.
También significa que las y los trabajadores
que han abandonado los EE.UU. deben tener
la capacidad de viajar a. los EE.UU. y tener
acceso a la ayuda migratoria si corresponde
para garantizar que se haga justicia.
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El Departamento de Trabajo deberia expandir
considerablemente sus inspecciones de las
viviendas de los trabajadores H-2A. En la
medida en que el Departamento de Trabajo
permita que las inspecciones sean hechas por
agencias estatales que no sean las Agencias
Estatales de Fuerza Laboral, el Departamento
de Trabajo debe tomar medidas para
garantizar la calidad de las inspecciones.

El Departamento de Trabajo también debe
realizar auditorias de cumplimiento de las
inspecciones de las agencias estatales

para asegurar que las inspecciones son
suficientes para garantizar el cumplimiento
de las normativas.

Las agencias federales deben tomar medidas
para investigar y prohibir la discriminacién

en la contrataciéon para el programa H-2A;
también deberian tomar medidas para
asegurar que las mujeres no se asignadas a
categorias injustas de visas que no tienen
acceso a servicios legales.

El Departamento de Trabajo deberia retirar
su propuesta de cambios a las regulaciones
H-2A, que socavaria los derechos de los
trabajadores en el programa. Un resumen
de las regulaciones propuestas se adjunta
en el Anexo B.

Las agencias federales deben asignar recursos
especificos para investigar las condiciones
actuales que enfrentan los trabajadores
migrantes indigenas en el programa H-2A'y
fortalecer las protecciones.



Las entrevistas realizadas por el CDM con las
y los trabajadores en todo México revelé una
verdad fundamental: el programa H-2A no

es coherente con los Ideales americanos de
trato justo y acceso a la justicia. Si continta
existiendo, deberia ser restructurado
radicalmente para permitir que las y los
trabajadores tengan poder de decisién sobre
ddnde trabajar, derecho a cambiar de trabajo,
derecho a vivir con sus familiares, y un camino
a la ciudadania si lo desean. El abuso de los
trabajadores en el programa no es producto
de unos cuantos empleadores que son
“manzanas podridas”; mas bien, es el resultado
previsible de un programa que hace a las y
los trabajadores vulnerables a los abusos y
practicamente no les ofrece ningin

poder de negociacion.
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Metodologia

Entre septiembre de 2019 y enero de 2020, el CDM realizé una encuesta a 100 trabajadoras
y trabajadores agricolas temporales H-2A recientes de seis estados diferentes en México. Las
encuestas fueron disefiadas para recopilar informacién sobre las condiciones de trabajo y de
vida de las y los trabajadores H-2A, centrada en los indicadores de explotacién potencial,
trabajo forzoso y trata de personas. En su mayor marte, las encuestas se llevaron a cabo en
persona, y un pequefio porcentaje se realizd por teléfono. Los datos se analizaron con un
enfoque de métodos combinados, para identificar tendencias, poblaciones vulnerables y
violaciones a los derechos legales relacionados con las y los trabajadores H-2A.

A fin de identificar indicadores de trata y explotacion potencial, en las encuestas se incluyeron
preguntas sobre préacticas de reclutamiento y empleo en el programa de visas H-2A. Se les
preguntd a las y los trabajadores sobre su proceso de migracién laboral desde el momento
en que se enteraron de que habia una oportunidad de empleo, hasta que llegaron al sitio

de trabajo, y su regreso a casa. Las encuestas incluyeron los siguientes temas: practicas de
reclutamiento, condiciones de empleo, vivienda y transporte, salarios y horas trabajadas,
deducciones, violencia en el lugar de trabajo y discriminacion.

La poblacién objetivo de las encuestas eran las y los trabajadores migrantes que habian
trabajado con visas H-2A en los EE.UU. entre 2015 y 2019.

De septiembre a enero, se realizaron encuestas en persona en seis estados de México. La
mayoria de los contactos y recopilacién de datos se llevé a cabo en persona. Trabajamos en
estrecha coordinacién con el Comité de Defensa del Migrante (o Comité) del CDM, un grupo de
mas de 80 personas que habian sido o actualmente son trabajadoras o trabajadores migrantes y
sus familias, y que son lideres en sus comunidades, para identificar a las y los trabajadores que
habian ido previamente a los EE.UU. como trabajadores H-2A.

En todos los casos, los datos se recopilaron siguiendo un protocolo de confidencialidad de los
datos para proteger a las y los trabajadores antes, durante y después del tiempo de su empleo,
y para eliminar la posibilidad de rastreo o cualquier otro riesgo a su seguridad y bienestar. El
CDM llam¢ a las y los trabajadores (y, en un caso, a los familiares de un trabajador) para llevar a
cabo una entrevista mas detallada sobre sus experiencias.

Se realizd un andlisis cuantitativo de los datos para identificar las tendencias en las violaciones
de los derechos legales experimentadas por las y los trabajadores. También realizamos un
andlisis cualitativo de los datos.
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Apéndice A

PROPUESTA DE UN MODELO ALTERNATIVO
PARA LA MIGRACION LABORAL

POR MIGRATION THAT WORKS

INTRODUCCION. Migration that Works', previamente conocida como The International Labor
Recruitment Working Group (Grupo de trabajo para el reclutamiento laboral internacional) es una
coalicion de organizaciones laborales, de migracién, derechos civiles y lucha contra la trata de personas
e investigadores académicos que abogan por una migracién laboral que priorice los derechos humanos
de los trabajadores. En lugar de los programas de migracién laboral temporal existentes, Migration that
Works propone un modelo alternativo para la migracién laboral que evitaria los abusos de reclutamiento
al dar a los trabajadores control sobre sus visas y facilitar la contratacion directa.

EL SISTEMA ACTUAL DE MIGRACION TEMPORAL TIENE VICIOS DE ORIGEN.

Bajo los programas existentes de trabajadores temporales, los trabajadores son reclutados en sus paises
de origen para realizar trabajo temporal, por reclutadores que discriminan en su seleccién de trabajadores
y a menudo cobran tarifas para conectar a los trabajadores con el empleo. Los trabajadores a menudo
obtienen préstamos para pagar estas tarifas y otros costos en el proceso migratorio, lo que hace que los
trabajadores sean vulnerables a la explotacién, en servidumbre por deudas, y la trata de personas.

A su llegada al lugar de trabajo, las y los trabajadores no denuncian abusos como robo de salarios,
vivienda deficiente, acoso, discriminacién en la asignacién de trabajo, lesiones y abuso fisico o verbal.
Porque sus visas estan vinculadas a sus empleadores, los trabajadores se enfrentan a la dificil decision de
permanecer con un empleador abusivo o regresar a casa, oportunidades perdidas y deuda insuperable.
Los trabajadores también enfrentar amenazas de represalias, despido como represalia y no ser
contratados en afios subsiguientes. El temor a perder la visa por represalia por reportar abusos hace que
los trabajadores permanezcan callados. Cuando se combina con la naturaleza temporal de las visas, el
caracter transfronterizo de la migracién, actlia como barrera a las quejas legales.

ES NECESARIO UN NUEVO MODELO DE MIGRACION LABORAL. Migration that Works propone un
nuevo marco para la migracién laboral que transfiere el control sobre el proceso de migracién laboral
de los empleadores a los trabajadores, eleva las normas laborales para todos los trabajadores, responde
a las necesidades existentes del mercado laboral, respeta la unidad familiar, asegura la equidad y el
acceso a la justicia, y ofrece a los trabajadores migrantes una via accesible a la ciudadania. El modelo de
Migration that Works incorpora (1) el control de los trabajadores sobre el proceso de migracién laboral
con (2) una supervisién gubernamental significativa y (3) una investigacién rigurosa de los empleadores.

CONTROL DE LAS Y LOS TRABAJADORES

En lugar de ser reclutado por una cadena informal de reclutadores, las y los trabajadores solicitarian las
visas ellos mismos, y se conectarian directamente con empleadores certificados a través de una base de
datos multilinglie de empleos disponibles, controlada por el gobierno. Las y los trabajadores tendrian
derecho a presentar una peticién para sus familias. El sencillo y asequible proceso de auto peticién
eliminaria la necesidad de reclutadores y erradicaria los abusos que perpetian, desde cobrar tarifas hasta la
discriminacién, y las amenazas de represalia de no recibir un contrato en afos subsiguientes. A través de la

base de datos gubernamental de empleos correspondientes al perfil del trabajador, los trabajadores también

podrian cambiar de empleador. Los trabajadores tendrian derecho a presentar una peticién de ciudadania.

1 Las siguientes organizaciones e individuos son miembros de Migration that Works: AFL-CIO; Federacién Americana de Maestros (AFT); Janie

Chuang y Jayesh Rathod de la American University, Washington College of Law; Centro de los Derechos del Migrante, Inc. (CDM); Coalicién
para abolir la esclavitud y la trata (CAST); Departamento para empleados profesionales, AFL-CIO (DPE); Instituto de Politica Econémica
(EPI); Justicia de los trabajadores agricolas; Comité Organizador de la mano de obra agricola; Amigos de los trabajadores agricolas; Jennifer
Gordon de la Escuela de Leyes la Universidad de Fordham; Patricia Pittman y Susan French de la Universidad George Washington; Trabajos
con Justicia; Justicia en Movimiento; Alianza nacional de trabajadores domésticos; Proyecto Nacional de Derecho Laboral; Alianza nacional

de trabajadores temporales, Centro de Trabajadores de Nueva Orleans para la Justicia Racial; Polaris; Safe Horizon; Sindicato Internacional de

Empleados de Servicios; Solidarity Center; Centro Legal de Pobreza del Sur; Sindicato internacional UniteHere!; Jennifer Hill de la Facultad
de Derecho de la Universidad de Miami; Sarah Paoletti de la Facultad de Derecho de la Universidad de Pennsylvania; y Verité.

WA
WA

Migration
that Works

Migration that Works es una
alianza entre organizaciones
laborales, de migracion,

de derechos civiles y

lucha contra la trata de
personas, e investigadores
académicos que promueve
un modelo de migracién
laboral que respeta los
derechos humanos de las 'y
los trabajadores, las familias
y las comunidades, y refleja
sus voces y experiencias.
Fundado en 2011 bajo el
nombre de “International
Labor Recruitment Working
Group” (ILRWG) (Grupo de
Trabajo del Reclutamiento
Laboral Internacional),
Migration that Works

es el primer esfuerzo
coordinado para abordar
estratégicamente los abusos
contra los derechos de las y
los trabajadores en todas las
industrias y categorias

de visas.
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Apéndice A
CERTIFICACION DEL EMPLEADOR

En lugar de subcontratar a reclutadores para buscar trabajadores, los empleadores solicitarian
certificacién del gobierno federal para publicar oportunidades de empleo en la base de datos
gubernamental de empleos correspondientes al perfil del trabajador. Una vez certificados, los
empleadores seleccionarian a las y los trabajadores a través de un proceso ciego centrado en las
competencias laborales y eliminaria la discriminacién por motivos de raza, edad, género, origen nacional
y otros motivos de discriminacién.

SUPERVISION GUBERNAMENTAL

En lugar de la supervisién parcial de los programas de visas actuales, el gobierno federal mantendria

una base de datos Unica de empleadores certificados que contiene un componente de busqueda de
empleo para facilitar la contratacién directa de las y los trabajadores migrantes. El gobierno certificaria

a los empleadores, supervisaria minuciosamente el cumplimiento de las leyes que protegen a todas las
personas trabajadoras migrantes en todas las industrias y revocaria las certificaciones de los empleadores
que no cumplan, multando por infracciones. El gobierno responsabilizaria estrictamente a los
empleadores por los abusos en todas las etapas del proceso de migracién laboral. Ademas, el gobierno
estableceria una comisién independiente para determinar la necesidad del mercado laboral y establecer
las tasas salariales vigentes. La base de datos de busqueda de empleo publicaria solo aquellos puestos
que respondieran a la escasez demostrada y ofrecieran salarios en el mercado.

CONCLUSION:

A través de este cambio paradigmatico, se corregirian los desequilibrios de poder entre los
trabajadores migratorios y sus empleadores. Se eliminarian los defectos fundamentales de
los programas de migracién laboral temporal. El sistema actual seria reemplazado por un
modelo coherente fundamentado en los derechos, que restaura la dignidad del trabajo a
todas y todos los trabajadores.

COMPARACION DE MODELOS EXISTENTES Y PROPUESTOS

Las y los trabajadores solicitan
y controlan sus visas de

trabajo, elijen una residencia y
cambian de empleo o de sector
industrial. Las y los trabajadores
mantienen el control de sus
documentos en todo momento.

Las y los trabajadores estan
generalmente atados a un
empleador, no pueden controlar
dénde viven, y a menudo se

les confiscan sus pasaportes y
documentos.

Libertad de desplazamiento

Los reclutadores cobran a las
y los trabajadores una tasa de
reclutamiento, los contratos del | Los empleadores pagan las tasas

. L empleador incluyen recargos de reclutamiento y los costos.
Ausencia de coercién por incumplimiento, y los costos | Las y los trabajadores llegan
econdmica de viajes y subsistencia traen al lugar de trabajo sin deudas

consigo deudas relacionadas por reclutamiento ni deudas

con el trabajo que obliga a a las | relacionadas con el trabajo.
y los trabajadores a permanecer
con empleadores abusivos.

Las visas de trabajo tienen

limite de tiempo, y las y los Las y los trabajadores tienen una

trabajadores deben regresar a via a la ciudadania, libre ejercicio
La libre determinacién y casa cuando sus visas se vencen. de sus opiniones politicas, y

Los trabajos que anteriormente | pueden buscar libremente el
empleo seguro eran de tiempo completo desarrollo econémico, social y

ahora son trabajos no seguros cultural. Las visas de trabajo ya

y temporales. La participacion no facilitan empleos precarios.

politica es limitada.
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COMPARACION DE MODELOS EXISTENTES Y PROPUESTOS (continuacién)

La migracién en familia

Las y los trabajadores
generalmente no pueden migrar
con sus familias. Incluso cuando
los familiares pueden migrar, no
reciben igualdad de derechos o
autorizacién para trabajar.

Las y los trabajadores migran
con sus familias. Todos los
familiares tienen igualdad de
derechos, incluido el acceso a
autorizacion para trabajar.

Igualdad de
proteccidn laboral

La ley limita algunos derechos
y protecciones de las y los
trabajadores. A las y los
trabajadores se les paga
menos en comparacién con los
trabajadores estadounidenses,
lo que resulta en una
disminucién de los salarios y.
condiciones laborales de todas
y todos los trabajadores. Los
empleadores utilizan las visas
de trabajo para reemplazar a
trabajadores existentes.

Lasy y los trabajadores tienen
garantizados altos estandares
laborales y condiciones
laborales justas y favorables,
condiciones, incluida la igualdad
de salarios para el mismo
trabajo comparado tanto con
otros migrantes como con
trabajadores estadounidenses.
Se establece la necesidad
genuina antes de publicar las
oportunidades de empleo.

Organizarse

Las y los trabajadores enfrentan
barreras cuando intentan
organizarse y unirse a sindicatos.
Las y los trabajadores que si

se organizan pueden sufrir
represalias. La preponderancia
de agencias de colocacion de
personal y otros contratistas
terceros, impiden que las y los
trabajadores en el mismo lugar
de trabajo tengan el mismo
empleador.

Las y los trabajadores

tienen libertad para unirse

a un sindicato y a otras
organizaciones dirigidas por
trabajadores. Los empleadores
terceros no son elegibles para
recibir certificacion, lo cual
aclara la relacién de empleo'y
reduce la discriminacion.

Ausencia de discriminacién

Los empleadores y los
reclutadores contratan y asignan
tareas de trabajo con criterios
discriminatorios.

Las y los trabajadores no estan
expuestos a la discriminacién en
la contratacién, colocaciéon de
empleos, y recontratacién.

Proteccién de denunciantes,
seguridad personal, y.
ausencia de intimidacién

Los empleadores y los
reclutadores toman represalias
contra los trabajadores,
amenazan a los trabajadores que
presentan quejas con ponerlos
en una lista negra y atacan a las
y los trabajadores.

Las y los trabajadores denuncian
libremente los abusos sin temor
a la represalia, intimidacion,
amenazas o ataques.

Acceso a la justicia

La frontera actda como barrera
a la justicia. No hay acceso

a mecanismos de denuncia.
Algunas audiencias requieren
testimonios en persona, y

el acceso a visas para hacer
seguimiento a reclamos esta
restringido. Los servicios legales
s6lo estan disponibles para
algunos trabajadores.

Las y los trabajadores tienen
acceso a la atencién médica,
cuidado de salud mental,
beneficios de cuidado infantil,
beneficios de compensacién

a trabajadores, Seguro Social
(incluidos los beneficios a los
sobrevivientes), y beneficios de
jubilacién a través de la frontera.

Acceso a los beneficios y
servicios

Las y los trabajadores tienen
dificultades de acceso a la
atencion médica y a otros
servicios de apoyo. Los
beneficios gubernamentales a
los cuales tienen derecho las y
los trabajadores, son de dificil o
imposible acceso a través de la
frontera.

Las y los trabajadores tienen
acceso a la atencién médica,
cuidado de salud mental,
beneficios de cuidado infantil,
beneficios de compensacién

a trabajadores, Seguro Social
(incluidos los beneficios a los
sobrevivientes), y beneficios de
jubilacién a través de la frontera.

Para obtener mas informacién, visite http://migrationthatworks.org/,
o comuniquese con Sulma Guzman en sulma@cdmigrante.org.
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Apéndice B

REGULACIONES PROPUESTAS POR LA ADMINISTRACION TRUMP

El programa H-2A ha sido objeto de
regulaciones modestas disefiadas para
proteger tanto a las y los trabajadores H-2A
como a las y los trabajadores estadounidenses
en la industria agricola. A pesar de estas
regulaciones, que en gran parte han estado
en vigor durante décadas, los abusos de

las y los trabajadores H-2A han sido bien
documentados.’

El programa H-2A ha crecido enormemente
en los Ultimos afios, pasando de
aproximadamente 48,000 mil empleos
certificados por el Departamento de Trabajo
de EE.UU. en 2005, a mas de 242,00 mil

en 2018, y luego 257,666 mil trabajadores

en el afio fiscal 2019.2 Este aumento se ha
producido sin un aumento consiguiente de
los recursos de supervisién del Departamento
de Trabajo ni de los programas de servicios
legales en todo el pafs, a pesar del potencial
de abuso reconocido que existe en el programa.

A pesar de los abusos bien documentados
que han ocurrido durante décadas, la
Administraciéon Trump propuso nuevas
regulaciones en julio de 2019 que debilitaria
muchas de las protecciones que existen para
los trabajadores. Estas regulaciones proponen
muchos cambios en el programa, incluida

una nueva metodologia para calcular los
salarios requeridos para las y los trabajadores,
colocando algunos costos de transporte como
responsabilidad de las y los trabajadores,
ampliando el programa a nuevos tipos

de trabajo y debilitando los requisitos de
reclutamiento de las y los trabajadores
estadounidenses.’

El problema de proteger a las y los
trabajadores simplemente promulgando
reglamentos es, obviamente, que las
regulaciones no pueden eliminar el profundo
desequilibrio de poder entre el empleador

y el trabajador en el programa H-2A. Incluso
con defensores altamente calificados y

con buenos recursos, las y los trabajadores
temporales toman enormes riesgos
personales y superan grandes obstaculos para
lograr justicia.*

Las regulaciones propuestas por el
Departamento de Trabajo de Trump son un
paso en la direccién equivocada; socavan las
pocas protecciones que las y los trabajadores
tienen actualmente. Las regulaciones
propuestas son largas y complejas, pero
algunas de las propuestas especificas incluyen:

Costos de transporte. Las regulaciones
H-2A actuales requieren que los empleadores
reembolsen a sus trabajadores H-2A los cotos
de viaje desde su casa a su lugar de trabajo.
También requieren que los empleadores
paguen los costos de regresar a casa al final
del contrato de trabajo. Las regulaciones
propuestas cambiarian estos requisitos y solo
exigirian que los empleadores paguen los
costos de viaje del trabajador H-2A desde el
consulado o embajada de los Estados Unidos
en su pais de origen, en lugar del viaje desde
su ciudad o regién natal. Ya que muchos
trabajadores viven muy lejos de la embajada
o consulado més cercano, esta diferencia
puede ser importante para los trabajadores
de bajos ingresos. El mismo Departamento
de Trabajo de los Estados Unidos estima que
esta regulacion propuesta resultaria en que
los trabajadores H-2A paguen $789.61 mil
millones mas en los préximos 10 afios de lo
que les corresponderia por viajar desde sus
trabajos H-2A segun el reglamento actual.®

Cambios en las tasas salariales: La norma
propone cambios significativos en las tasas
salariales requeridas por el programa H-2A.
Estos cambios propuestos resultarian en
que muchos trabajadores recibirian salarios
mucho mas bajos. Actualmente, los salarios
H-2A deben ser al menos el mayor entre: (a)
el “salario prevaleciente” local; (b) el salario
minimo estatal o federal; (c) la tasa acordada
en la negociacion colectiva; o (d) el “salario
por efectos adversos” (AEWR). La propuesta

incluye cambiar la metodologia para el AEWR.

El AEWR tiene por objeto garantizar que

la contratacién de trabajadores temporales
no afecte negativamente los salarios de los
trabajadores agricolas estadounidenses. La
propuesta también eliminaria el requisito de

larga data de que los empleadores deben
ofrecer un salario local prevaleciente si ese es
el salario mas alto.

El reglamento propuesto para H-2A
también socavaria aiin mas los salarios de
los trabajadores agricolas al incluir cambios
al requisito de salario prevaleciente. Bajo
el programa H-2A, se supone que hay
encuestas de los salarios prevalecientes
para los trabajadores estadounidenses
para trabajos especificos en los mercados
laborales locales. Bajo las nuevas
regulaciones, el Departamento de Trabajo
solo requiere tomar en consideracion el
salario prevaleciente en circunstancias

muy limitadas. Esto resultaria en recortes
salariales importantes a las y los trabajadores,
especialmente en ciertos cultivos.

Eliminacién de las inspecciones de
viviendas: A pesar de las historias de alto
perfil de viviendas peligrosas y precarias, las
regulaciones propuestas permitirian que se
ofreciera vivienda a los trabajadores agricolas
sin requerir inspecciones anuales por parte
de las agencias gubernamentales. Si una
agencia estatal de fuerza laboral notifica al
Departamento de Trabajo que carece de
recursos para llevar a cabo inspecciones
oportunas antes de la ocupacién de todas las
viviendas proporcionadas por el empleador,
el Departamento de Trabajo permitiria
certificar las viviendas por hasta 24 meses.
Ademas, después de una inspeccién SWA, el
Departamento de Trabajo también permitiria
que los empleadores hicieran ellos mismos

la inspeccién y certificaran sus propias
viviendas. Dadas las altas tasas de violaciones
de los estandares minimos que aplican a las
viviendas, es profundamente preocupante
que el Departamento de Trabajo permita
que los vulnerables trabajadores H-2A
habiten en viviendas que no hayan sido
inspeccionadas anualmente por una entidad
gubernamental responsable.

1 Consultar, p. €j.., Jessica Garrison, Ken Bensinger, y Jeremy Singer-Vine, “La nueva esclavitud
americana: invitados a los Estados Unidos, los trabajadores extranjeros se encuentran
una pesadilla’, BuzzFeed News, (Julio 24, 2015), https://www.buzzfeednews.com/article/
jessicagarrison/the-new-american-slavery-invited-to-the-us-foreign-workers-f; Casi en esclavitud
programas de trabajadores temporales en los estados Unidos, Centro Legal de Pobreza del Sur,
(Febrero 13, 2013), https://www.splcenter.org/20130218/close-slavery-guestworker-programs-
united-states; Programas de visa H-2A y H-2B: los trabajadores extranjeros necesitan mayor
proteccién, GAO-15-154, Oficina de Rendicién de Cuentas del Gobierno de los Estados Unidos,
(publicado de nuevo el 30 de mayo de 2017), https://www.gao.gov/products/GAO-15-154;
Maria Grazia Giammarinaro, Declaracién al final de la visita, Estados Unidos de América (6—
16 diciembre 2016) por Maria Grazia Giammarinaro, Relatora Especial de las Naciones Unidas
sobre la trata de personas, especialmente mujeres y nifios”, Oficina del Alto Comisionado de las

performancedata.cfm..
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Naciones Unidas para los Derechos Humanos, (Diciembre 19, 2016), https://www.ohchr.org/
EN/NewsEvents/Pages/DisplayNews.aspx?NewsID=21049&LangID=E.
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5 84 Regulacién Federal 36241

2 Oficina de Certificacién Laboral de Extranjeros, Datos de rendimiento de la OFLC,
Departamento del Trabajo de los EE.UU., https://foreignlaborcert.doleta.gov/

3 Empleo agricola temporal de no inmigrantes H-2A en los Estados Unidos, 84 Registro
Federal 36168 (propuesto el 26 de julio, 2019) (se codificard en 20 Cédigo Federal de
Regulaciones § 653, 20 Cédigo Federal de Regulaciones § 655, y 29 Cédigo Federal
de Regulaciones § 501), www.federalregister.gov/documents/2019/07/26/2019-15307/
temporary-agricultural-employment-of-h-2a-nonimmigrants-in-the-united-states.






